PE CUONG
Tuyén truyén Hién phap 2013 nuwéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
“Hwéng wng ngay Phap luat Viét Nam 9/11”.

I. Hién phap nwéc CHXHCN Viét Nam dwoc théng qua tai ky hop thir 6 Qudc
hdi khoa XIII 12 két tinh tri tué ciia toan Pang, toan dan, toan quan ta; thé hién y
chi, nguyén vong ciia nhan din Viét Nam thoi ky doi méi toan dién dat nuée
Thue hién Nghi quyét cua Quédc hoi khoa XIII vé viée sira d6i Hién phap nim 1992,
tir nam 2011 dén nay, Uy ban Dy thao sitra d6i Hién phap da t6 chirc tong két viéc thi
hanh Hién phap nim 1992 va xdy dung Duy thao stra d6i Hién phap trinh Quéc hoi
xem x¢ét, cho y kién tai 3 ky hop. Tai ky hop thir 4, Quéc hoi da quyét dinh t6 chirc 14y
y kién nhan dan Ve Duy thao sira d6i Hién phap. Viéc lay y kién nhan dan da duoc cac
cap, cac nganh trlen khai dugc sy tham gia sau rong, nghiém tuc, tich cyc, tam huyét
ciia dong dao cac tang 16p nhan dan va dong bao Viét Nam & nude ngoai, thuc su 1a
dot sinh hoat chinh tri - phap 1y dan chii, siu rong trong ca hé thong chinh tri. Hién
phap nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam stra doi duoc Qudc hoi thong qua tai
ky hop thir 6 Quéc hoi khoa XIII da duoc chuén bi cong phu, nghiém tac, chit loc,
tiép thu dugc nhiéu y kién dong gop xay dung cia nhan dan, cia cac vi dai biéu Quéc
hoi, cac chuyén gia, nha khoa hoc, dap tng dugc muc tiéu, yéu cau dé ra 1a da phan
anh duoc y chi, nguyén vong cua nhén dan, phu hop voi tinh hinh thyc tién va yéu cau
xay dung, bao vé, phat trién dit nude va hoi nhap qudc té trong thdi ky méi, vi muc
tiéu dan giau, nudc manh, dan chu, cong bang, van minh. D6 1a sy dam bao chinh tri -
phap 1y viing chic cho déan toc ta, nhan dan ta va nha nudc ta vugt qua nhitng thach
thire kho khan, vimg budce tién 1én trong thoi ky méi - thoi ky day manh ‘toan dién
cong cudc d6i mai dat nudce, xay dung va bao vé T6 qudc va hoi nhap quoc té. Pay
cling 1 ban Hién phap vira ké thira duoc cac gia tri to 16n ciia cac ban Hién phap nim
1946, nim 1959, nim 1980 va nim 1992, vira thé ché hoa cac quan diém, phuong
huéng, ndi dung phat trién di duoc khing dinh trong Cuong linh x4y dung dat nudc
trong thoi ky qua do 1én CNXH (b6 sung, phét trién ndm 2011).

II. Nhirng ndi dung co ban ciia Hién phap

Vé6i bd cuc 11 chuong, 120 diéu, giam 1 chuong va 27 diéu so véoi Hién phap ndm
1992, ban Hién phap c6 nhiéu diém méi ca v€ noi dung va ky thuét lap hién, thé hién
sdu sac va toan dién sy doi moi dong bo ca vé kinh té va chinh tri; thé hién 16 va day
da hon ban chat dan chu, tién bo ctia Nha nudc va che do ta trong thoi ky qua do 1én
chu nghia x3 hoi, vé xay dung Nha nudc phap quyén Viét Nam x4 hoi chu nghia cua
Nhéan dan, do Nhan dan va vi Nhan dan do Pang lanh dao, quyen con nguoi, quyén va
nghia vu co ban cta cong dan, quy dinh rd rang, dung din, day du va khai quat hon vé
kinh t&, x4 hoi, van hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé¢ va moi truong, bao vé To
quéc t6 chtrc bd may nha nudc, vé hiéu luc va quy trinh stra d6i Hién phap.

1. Vé Loi n6i dau: Loi noi dau cua Hién phap duge xay dung trén co sO chat loc, lya
chon ¥ tt, tir ngit dé néu bt dugc mot cach ngan gon, stc tich tinh than, noi dung cua
Hién phap, phan anh duogc truyén théng lich st hao hing cia dan toc, nhing mdc lich
sit quan trong, thanh qua cach mang to 16n ma Nhan dan ta da dat duoc. Ngay tir Loi
n6i dau, Hién phap da thé hién rd muc tiéu dan cha va khang dinh chu quyén cia



Nhén dan Viét Nam trong viéc xay dung, thi hanh va bao vé Hién phap vi muc tiéu
dan giau, nudc manh, dan chu, cong béng, van minh.

2. Vé ché dd chinh tri (Chwong 1): Chuong I cua Hién phap duoc xay dyng trén co
sO stra doi tén Chuong I cua Hién phap nim 1992 (Nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam - Ché do chinh tri) va gop véi Chuong XI cua Hién phap nam 1992 (Quoc
ky, Quoc huy, Quéc ca, Thu d6, ngay Qubc khanh) vi day 1a nhiing né1 dung gan lién
v6i ché do chinh trj cua quoc gia. V& co ban, Hién phap tiép tuc ké thira, khang dinh
ban chit va mé hinh tong thé cua thé ché chinh tri d3 dugc xac dinh trong Cuong linh
va Hién phap nam 1992; ddng thoi lam rd hon, day da va su sic hon cic van dé sau
day:

- Khéng dinh Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a mot nude doc 1ap, co chu
quyén, thong nhat va toan ven lanh tho, bao gdm dét lién, hai déo, ving bién va ving
troi (Dicu 1).

- Tlep tuc thé hién Xuyén sudt, nhat quan quan dlem ‘tat ca quyén luc nha nudc thude
vé Nhan ddn ma nén tang 1a lién minh giita giai cip cong nhan véi giai cAp nong dan
va d6i ngil tri thirc” nhung bd sung diém méi quan trong do la: Nudc Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam do Nhéan dan lam chi (Piéu 2).

- Ké thira cac quy dinh cua Hién phap nam 1992, Hién phép thé hién rd ban chat cua
Nha nudc ta 1a nha nudce phap quyén xd ho1 chu nghia cua Nhan dan, do Nhan dan, vi
Nhén dan nhung b sung va phat trién nguyén tic “Quyén lyc nha nude 1a thdng nhit,
c6 sy phan cong, phéi hop, kiém soat giira cac co quan nha nudc trong viée thuc hién
cac quyén lap phap, hanh phap, tu phap” (DPiéu 2) theo tinh than cia Cuong linh. bay
1a diém méi quan trong cua Hién phap so voi cac ban Hlen phap trude day vi lan dau
tién trong lich st 1ap hlen nguyén tic “klem soat quyén luc” dugc ghi nhan trong
Hién phap. Kiém soat quyén luc 12 nguyén tic ciia Nha nudc phap quyén dé cac co
quan 1ap phép, hanh phép, tu phap thyc thi cé hi¢u lyc, hi€u qua chirc nang, nhiém vy,
quyén han ctia minh theo Hién phap va phap luat, tranh viéc loi dung, lam dung quyén
luc. Nguyén tac nay da dugc thé hién trong cac Chuong V, VI, VII, VIII va IX cua
Hién phap va tao co sé hién dinh cho viéc tiép tuc thé ché hoa trong cac quy dinh cua
cac luat co lién quan.

- Lan dau tién trong lich su lap hién, quy dinh “Nhén dan thyc hién quyen lyc nha
nudc bang dan chu tryc tiép” duoc ghi nhan va phat trién thanh nguyén tic trong Hién
phap. Theo d6, Nhan dan thyc hién quyén luc nha nude bang dan chu truc tiép, bang
dan chu dai dién thong qua Quéc hoi, Hoi ddng nhan dan va thong qua cac co quan
khac ctia Nha nuédc (Piéu 6) ma khong chi thong qua Quéc hoi va Hoi dong nhan dan
nhu Hién phap nam 1992. Nguyén tac nay duoc the hién nhét quan trong toan bo Hién
phap, tur ché do chinh tri, quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan
dén cac thiét ché trong bd may nha nude ciing nhu trong viéc sira d6i Hién phép.

- Tlep tuc ké thira quy dinh tai Dleu 4 cta Hién phap nam 1992, Hién phap tiép tuc
khang dinh tinh lich s, tinh tit yéu khach quan sy lanh dao cua Pang d6i voi qua
trinh cach mang, xay dung va bao vé T6 qudc cia nude ta. So v6i Hién phap nim
1992, Hién phéap co sy bo sung va phat trién quan trong vi da khang dinh va 1am rd
hon, dﬁy dt hon ban chat, vai tro 13nh dao cua bang Cong san Vi¢t Nam khong chi 1a
doi tién phong cua giai cAp cong nhan ma dong thoi 1a doi tién phong cua nhan dan
lao dong va cia dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh loi ich cua giai cAp cong nhan,
nhan dan lao dong va cua ca dan toc, 1dy chi nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi



Minh 1am nén tang tu tuong, 1 lyc lugng 1anh dao Nha nudce va xa hoi. Chinh do ban
chit va nén tang tu tuong ciia Pang nhu vay nén Nhan dan ta thira nhan vai tro lanh
dao Nha nudc va xa hdi cua Pang va ghi nhan vao Hién phap - dao luét co ban cua
Nha nuée. Dong thoi, Hién phap da bd sung vao Diéu 4 quy dinh vé trach nhiém cia
Pang phai gan bé mat thiét véi Nhan dan, phuc vu Nhan déan, chiu su giam sat cua
Nhén dan, chiu trach nhiém trudc Nhan dan vé nhitng quyét dinh ciia minh. Sy bd
sung ndy thé hién ban chit tién phong, cach mang, quy dinh rd trach nhiém chinh tri -
phép 1y ciia Dang ddi voi Nhan dan va chinh vi vdy, Nhan dan ta méi giao trong trach
cho Pang 1a 1anh dao Nha nudc va xi hoi. Bén canh d6, Hién phap khong chi khang
dinh céc t6 chirc cia Pang ma con quy dinh trach nhiém cua dang vién hoat dong
trong khuon khé) Hién phap va phap lut.

- Hién phép tiép tuc khang dinh “Cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va giip
nhau cung phat trién; nghiém cim moi hanh vi ky thi, chia r& dan toc. Ngon ngir quoc
gia 13 tiéng Viét. Cac dan toc c6 quyén dung tleng noi, chir Vlet gilr gin ban sac dan
toc, phat huy phong tuc, tap quan, truyén thong va van hoa tét dep cua minh. Nha
nudc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao diéu kién dé cac dan toc thiéu sd
phat huy ndi luc, cing phat trién véi dat nude” (Piéu 5). Pay ciing 1a diém méi quan
trong so voi Hién phap nam 1992.

- Tiép tuc khang dinh va thé hién rd hon tu tudng phat huy strc manh dai doan két dan
toc, coi dai doan ket toan dan toc la dong lyc, ngudn suc manh to lon dé xdy dung,
bao vé va phat trién dat nudc trong Lo1 noi dau, trong quy dinh vé Mit tran T quoc
Viét Nam, Cong doan (Diéu 9, Piéu 10) va trong cac diéu khoan cu thé khac cua Hién
phap. Cu thé, Hién phap tiép tuc ké thira Hién phap nam 1992 quy dinh Mt tran T
quéc Viét Nam la co s& chinh tri cia chinh quyén nhan dan, dai dién, bao vé quyén va
loi ich hop phap, chinh dang ctia Nhan dan nhung bo sung vai trd ciia Mit tran trong
tap hop, phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc, thuc hién dén chu, tang cuong
dong thuan xa hoi, giam sat, phan bién xa hoi; dong thoi tiép tuc khang dinh trach
nhiém ctia Mat tran tham gia xay dung Dang, Nha nudc, hoat dong dbi ngoai nhan dan
gop phan xay dung va bao vé T6 quéc (Piéu 9). Tiép tuc ké thira Hién phap nim 1992
vé Cong doan, Hlen phap di bd sung vai trd, trach nhiém cua Cong doan phu hop véi
giai doan phét trién méi cia dat nude (Pidu 10). Bén canh d6, Hién phap c6 sy bo
sung, phat trién quan trong trong viéc ghi nhan vi tri, vai tro cia Hoi Nong dan Viét
Nam, Poan Thanh nién cong san HO Chi Minh, Hoi Lién hi¢p Phu nit Viét Nam, Hoi
Cuu chién binh Viét Nam 1a céc té chic chinh tri - xa hoi nong cdt trong viéc dai dién
va bao vé quyén, loi ich hop phap, chinh dang cua thanh vién, hoi vién t6 chtrc minh,
cling céac to chie thanh vién khac cua Mat tran phéi hop va thdng nhat hanh dong
trong Mt tran T6 qudc Viét Nam (khoan 2, Diéu 10).

- Sira d6i, bo sung chinh sach d6i ngoai ctia nude ta cho phu hop véi tinh hinh méi;
khéng dinh nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam thuc hién nhét quan duong 161
ddi ngoai doc 1ap, tu chu, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phat trién; da phuong hoa, da
dang hoa quan h¢, chu dong va tich cuc hdi nhap, hop tac quéc té trén co so ton trong
ddc lap, chu quyén va toan ven lanh tho, khong can thiép vao cong viéc ndi bo cua
nhau, binh dang, cung c6 loi; tuan tha Hién chuong Lién Hop quéc va diéu ude qudc
té ma nudc Cong hoa xi hoi chil nghia Viét Nam la thanh vién; 1a ban, d6i tac tin cay
va thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong qubc té vi loi ich qudc gia, dan toc, gop



phan vao su nghiép hoa binh, doc 1ap dan toc, dan chi va tién bo xi hoi trén thé gisi
(bidu 12).

3. Vé quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban caa cong dan (Chuong
I1): Chuong II cua Hién phéap duoc xiy dung trén co so sura d6i, bd sung va bd cuc lai
Chuong V cua Hién phap nim 1992 (Quyén va nghia vu co ban cua cong dan) thanh
Chuong: “Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan” va dat trang
trong sau Chuong I - Che d6 chinh tri. Dong thoi, chuyén céac quy dinh lién quan den
quyén con nguoi, quyen cong dan tai cac chuong khac cua Hién phap nam 1992 vé
Chuong nay. Sy thay ddi vé tén goi va bd cuc nay nham khang dinh gia tri, vai tro
quan trong cua quyén con nguoi, quyén co ban cua cong din trong Hién phap, thé
hién nhét quan duong 16i cuia Pang va Nha nudc ta trong viéc cong nhan, ton trong,
bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan. So véi
Hién phap ndm 1992, Hién phap méi co nhing sira d6i, bd sung va phat trién quan
trong vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cta cong dan sau day:

- Khang dinh “O nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, cac quyén con nguoi,
quyén cong dan vé chinh tri, dan su, kinh té, van hoa, x3 hoi duoc cong nhan, ton
trong, bao v¢, bao dam theo Hién phap va phép luat” (Piéu 14). Quy dinh nay thé hién
sy phat trién quan trong vé nhan thic va tu duy trong viéc ghi nhan quyén con nguoi,
quyén cong dan trong Hién phap. Boi vi, Hién phap nim 1992 chi ghi nhan quyén con
ngudi vé chinh tri, dan sy va kinh té, van hoa, xa hoi duoc the hién trong quyén cong
dan (Dleu 50). Hlen phap da bd sung nguyén tic han ché quyén phu hop véi cac cong
udc quoc te vé quyén con nguoi ma Viét Nam la thanh vién. Theo do, quyén con
nguoi, quyen cong dan chi co thé bi han che theo quy dinh cua luit trong truong hop
can thiét vi 1y do quoc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao dire xa hoi,
sttc khoe ciia cong dong (Piéu 14). Viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan
khong thé tiy tién ma phai “theo quy dinh cua luat™.

- Khang dinh va lam 1 hon cac nguyén tic vé quyen con ngudi, quyén va nghia vu co
ban cia cong dan trong Hién phap theo hudng: quyén cong dan khong tach ro1 nghia
vu cong dan; moi nguodi co6 nghia vu ton trong quyén cua nguodi khac; cong dan co
trach nhiém thyuc hién nghia vu ddi v&i Nha nude va xa hoi; viée thuc hién quyén con
ngudi, quyén cong dan khong duoc xam pham loi ich quoc gia, dan toc, quyén va loi
ich hop phap cua nguoi khac (Bleu 15).

- Tlep tuc lam rd ndi dung quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban ctia cong dan
vé chinh tri, dan su, kinh té, xa hoi, vin hoa wva trach nhiém cua Nha nudc va xa hoi
trong viéc ton trong, bao dam va bao vé quyen con ngudi. Pong thoi, Hién phap sap
xép lai cac diéu khoan theo cac nhom quyén dé bao dam tinh théng nhat giita quyén
con nguoi va quyen cong dan, bao dam tinh kha thi hon.

- B6 sung mdt sd quyén mai 13 thanh tyu ctia gan 30 nim d6i méi dat nuoc; thé hién
10 hon trach nhiém cua Nha nuoc trong viée bao dam thuc hién quyén con nguoi,
quyen cong dan. B¢ la quyen song (DPiéu 19), quyen hlen mo, bd phan co thé nguoi,
hién xac (Piéu 20), quyén bat kha xam pham v¢ doi song riéng tu (Bleu 21), quyén
dugc bao dam an sinh xa hoi (Piéu 34), quyén két hon va ly hén (Piéu 36), quyén
hudng thu va tiép can cac gia tri van hoa, tham gia vao doi song van hoa, st dung cac
co s& van hoa (Diéu 41), quyen xac dinh dan toc (Didu 42), quyén dugc song trong
mdi truong trong lanh (Dleu 43),... Viéc ghi nhén cac quyén moi nay hoan toan phu
hop voi cac diéu ude qubc té ma nude Cong hoa XHCN Viét Nam 1a thanh vién, thé



hién sy nhén thirc ngdy cang rd hon vé quyén con ngudi va khing dinh cam két manh
mé ctia Viét Nam trong viéc thuc hién quyén con nguoi.

- Tiép tuc ké thira cac nghia vu co ban cua cong dan trong Hién phap nam 1992 nhu
nghia vy trung thanh voi T6 qubc (Diéu 44), nghia vu quan sy (Diéu 45), nghia vu
tuan theo Hién phap va phap luat, tham gia bao v¢ an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa
hoi va chap hanh nhu:ng quy tic sinh hoat cong cong (Dleu 46) riéng nghia vu nop
thué duoc stra doi vé chu thé 13 moi ngudi co nghia vu nop thué theo luat dinh (Piéu
47) ma khong chi cong dan c6 nghia vu nop thué nhu Hién phap nam 1992.

- V& cach thire thé hién, Hlen phap c6 su do6i moi quan trong theo hudng Hién phap
ghi nhén moi nguoi co quyén, cong dan co quyén; quyén con nguoi la quyén ty nhién,

bét ctr ai cling ¢co quyén dé; quyén cong dan 1a quyén cua nhiing nguoi co qudc tich
Viét Nam. Dé moi nguoi, cong dan thuc hién cac quyén ciia minh thi Hién phap quy
dinh trach nhiém ctia Nha nudc 1a phai ban hanh luat hoac phap luat dé tao diéu kién
thuan loi cho moi nguoi va cong dan thuc hién tdt cac quyén cua minh.

4. V& kinh té, xd hoi, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va moi trudong
(Chuong ): Chuong III cua Hién phap duoc xay dung trén co s& gop Chuong II -
Ché d¢ kinh té va Chuong IIT - Van hoa, giao duc, khoa hoc, cong nghé cua H1en phap
nam 1992 nham thé hién su gan két chit ché, hai hoa giita phat trién kinh té v&i phat
trién van hoa, xa hoi, gido duc, khoa hoc, cong ngh¢ va bao v€ moi truong.

4.1. Vé kinh té: Hién phap 1am 5 hon tinh chat, mé hinh kinh té (Piéu 50, Diéu 51),
vai trd quan 1y ciia Nha nudc trong nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN (Piéu
52), tai san cong thudc s& hiru toan dan (Piéu 53), viéc quan 1y va s dung dat dai
(Diéu 54) va bd sung diéu méi (Piéu 55) vé quan 1y, str dung ngan sach nha nuée, du
trit qudc gia va cac ngudn tai chinh cong khac; cy thé nhu sau:

- V& tinh chat, m6 hinh nén kinh té: Trén co so ké thira quy dinh ctia Hién phap nim
1992, Hién phép quy dinh nuéc Cong hoa XHCN Viét Nam xay dung nén kinh té doc
1ap, tu chu, phat huy néi lyc, hoi nhap, hop tac qudc té, gan két chat ché vai phat trién
van hoa, thyc hién tién bo va cong bang xa hoi, bao v¢ moi truong, thuc hién cong
nghi¢p hoda, hién dai hoa dat nuée’ (Dleu 50). Quy dinh nhu vay vura thé hién duoc
ban chét, vira thé hién duoc dong lyc va muc ti€u phat trién 1au dai, bén viing nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, bao dam su gén két chat chg, hai hoa gitra
phat trién kinh té va cac van dé xa hoi.

- V& cac thanh phan kinh té: Hién phap quy dinh nén kinh té Viét Nam la nén kinh té
thi truong dinh huéng XHCN v6i nhicu hinh thire s¢ hitu, nhiéu thanh phan kinh té;

kinh té nha nudc giit vai trd chi dao (Piéu 51); khang dinh Nha nudc va kinh té nha
nudc ¢ vai tro quan trong trong viéc dinh hudng, diéu tiét sy phat trién cua nén kinh
té thi truong dinh hudng XHCN. Hién phap khong néu cu thé tit ca cac thanh phan
kinh té nhu Hién phap nim 1992. Cach thé hién nay phu hop vdi tinh chit quy dinh
ctia dao lut co ban, con tén goi va vai tro ciia ting thanh phan kinh té s& dugc xéac
dinh trong ludt va cac chinh sach cu thé ctua Nha nudc. Hlen phap quy dinh cac thanh
phan kinh té déu 1a bo phan cau thanh quan trong cua nén kinh t& qudc dan. Cac chu
thé thudc cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat (Diéu
51). Lan dau tién, vai trd ctua doanh nghiép, doanh nhan duoc ghi nhan trong Hién
phap (khoan 3 Diéu 51). Doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té phai hoat dong
theo co ché thi trudng, xda bo doc quyén doanh nghiép, cac co ché, chinh sach tao ra
su bat binh dang



- V& cac hinh thire s¢ hiru: Hién phap ghi nhan, ton trong da dang hinh thirc s6 hiu,
bao ho quyén so hiru tu nhén ca ve tu liéu san Xuat, cac quyen tai san va s& hitu tri tué.
Ké thira va phat trién quy dinh vé sé hitu toan dan trong Hién phap nim 1992, Hién
phap tlep tuc khang dinh dat dai, tai nguyén nudc, tai nguyén khoang san, nguon loi &
vung bién, ving troi, tai nguyén thién nhién khac va cac tai san do Nha nudc dau tu,
quan ly la tai san cong thudc so hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu so hitu va
thong nhat quan 1y (Diéu 53).

- V& quan ly va sur dung dat dai: Dat dai 1a lanh thd thiéng liéng cua quéc gia, 13 tu
liéu san xuat chi yéu, ngudn luc quan trong phat trién dat nude. Vi viy, quan diém
nhit quan ciia Dang, Nha nude va Nhan dén ta d3 duoc xac dinh tir nim 1980 dén nay
1a dat dai thudc s& hitu toan dan, do Nha nude dai dién chu so hitu va théng nhét quan
1y. Hién phap bd sung quy dinh “quyén st dung dat duoc phap luat bao hd” (khoan 2
Diéu 54) dé thé hién thai d¢ ton trong, bao vé ctia Nha nude doi v6i quyen sir dung dat
clia cong dan, vira tao co so phap 1y viing chic dé tiép tuc phong, chéng va xir ly
nghiém minh cac truong hop sai pham trong thuc hién phap luat vé dat dai. Hién phap
quy dinh Nha nuéc thu hdi dat do to chirc, c4 nhan dang sir dung trong truong hop
that can thiét do Iuat dinh vi muc dich quéc phong, an ninh; phat trién kinh té - xa hoi
vi logi ich quoc gia, cong cong (khoan 3 Diéu 54). Trong diéu kién phat trlen cua nuaoc
ta hién nay, van can thiét phai thu hoi dit dé thuc hién cac du an phat trién kinh té - x&
hoi. Tuy nhién, dé tranh tinh trang thu hoi dat tran lan, tuy tién, Hlen phap quy dinh
viéc thu hoi dat dé thyc hién cac du an phat trién kinh té - xa hoi gan truc tiép vdi cac
muc tiéu vi loi ich qudc gia, cong cong; viéc thu hdi dat phai cong khai, minh bach va
duogc bdi thuong theo quy dinh cua phap luét (khoan 3 Piéu 54). Hién phap bd sung
quy dinh vé€ trung dung dat c6 thot han trong mét s6 truong hop dac biét nhu chién
tranh, tinh trang khan cip vé qudc phong, an ninh, truong hop phai dbi pho voi nguy
co hoic khic phuc hau qua thién tai, dich bénh (khoan 4 Diéu 54) dé théng nhat vai
quy dinh tai Piéu 32 cta Hién _phap vé trung dung tai san, dong thot lam co sé cho
viéc cu thé hoa cac quy dinh vé trung dung dat trong Luat dat dai va cac luat co lién
quan.

- V& tai chinh cong: Hién phap bo sung mot didu quan trong vé chinh sach tai chinh
cong (Piéu 55) nham khang dinh vai trd cua tai chinh cong, trach nhiém cia cac co
quan, t0 churc sir dung tai chinh cong va tao co sd hién dinh cho viéc thiét 1ap ky luat
tai chinh. Theo d6, ngan sach nha nudc, du trir quéc gia, quy tai chinh nha nudc va
cac ngudn tai chinh cong khac do Nha nudc théng nhat quan 1y va phai dugc st dung
hiéu qua, cong bang, cong khai, minh bach, dung phéap luat. Ngan sach Nha nudc gdm
ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong, trong d6 ngan sach trung wong gitr vai
tro chu dao, bao dam nhiém vu chi cua quéc gia. Céac khoan thu, chi ngan sach nha
nudc phai duge du toan va do luat dinh.

4.2. Vé xi ho:, van hoa, gido duc, khoa hoc, cong nghé va bdo vé moi truwonmg: Hién
phap co ban ké thira nhirng noi dung vé trong linh vuc nay trong Hién phap nam 1992
nhung dugc thé hién mot cach tong quat, ‘mang tinh nguyén tic, con nhitng van dé va
chinh sach cu thé s& do luat dinh (cac diéu 57, 58, 59, 60, 61, 62 va 63); cu thé nhu
sau:.

- V& chinh sach lao dong: Hién phap quy dinh Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién
dé to chiic, ca nhan tao viéc lam cho ngudi lao dong. Nha nude bao vé quyén, loi ich



hop phép cta ngudi lao dong, ngudi str dung lao dong va tao diéu kién xay dung quan
hé lao dong tién bo, hai hoa va 6n dinh (Diéu 57).

- V& chinh sach y té, chdm séc strc khoe nhan dan: Hién phap quy dinh Nha nuée, xi
hoi dau tu phat trién su nghi¢p bao v€, cham séc stic khoe cua Nhan dan, thuc hién
bao hiém y té toan dan, c6 chinh sach wu tién cham séc sire khoé cho dong bao dan toc
thiéu s, dong bao & mién nui, hai dao va vung c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
khé khan. Nha nudc, xa hdi va gia dinh cé trach nhi€ém bao v€, cham soc stc khoe
nguoil me, tré em, thuc hién ké hoach hoa gia dinh (Diéu 58).

- V& chinh sach x3 hoi: K¢é thira cac quy dinh ctia Hién phap nam 1992, Hién phap tiép
tuc quy dinh Nha nudc, xa hdi ton vinh, khen thudng, thuc hién chinh sach uvu dai ddi
v6i ngudi ¢ cong véi nude; Nha nude tao binh ding vé co hoi dé cong dan thu huong
phuc loi x3 hoi, phat trién hé thdng an sinh xa hoi, ¢6 chinh sach trg giup ngudi cao
tudi, nguoi khuyet tat, ngudi nghéo va ngudi ¢6 hoan canh khé khan khac (Piéu 59).

- Vé chinh sach van hoa: Hién phép tiép tuc quy dinh Nha nudc, xa hoi cham lo xay
dung va phét trién nén van hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sdc dan toc, tlep thu
tinh hoa van hoa nhan loai; Nha nudc, xa hdi phat trién van hoc, nghé thuat nham dap
g nhu cau tinh than da dang va lanh manh cua Nhan dan; phat trién cac phuong tién
thong tin dai chiing nham dap rng nhu cau thong tin cia Nhan dan, phuc vu sy nghiép
xdy dyng va bao v¢ T6 qudc; Nha nude, xi hoi tao moi trudng xay dung gia dinh Viét
Nam 4m no, tién bo, hanh phuc; xay dung con nguoi Viét Nam co6 stre khoe, van hoa,
giau 10ng yéu nudc, co tinh than doan két, ¥ thic lam chi, trach nhiém céng dan (Piéu
60).

- V& chinh sach gido duc: Hién phap quy dinh phat trién gido duc 1a quéc sach hang
dau nham nang cao dan tri, phat trlen nguodn nhan lyc, boi dudng nhén tai. Nha nuoc
wu tién dau tu va thu hat cac ngudn dau tu khac cho gido duc; chim lo gido duc mam
non; bao dam gido duc tiéu hoc 1a bét budc, Nha nudce khong thu hoc phi; ting budc
phé cap gido duc trung hoc; phat trién gido duc dai hoc, gido duc nghe nghiép; thyc
hién chinh sach hoc bong, hoc phi hop ly; Nha nudce uvu tién phat trién giao dyc ¢ mién
nui, hai dao, ving ddng bao dan toc thleu s6 va viing ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi dic
biét kho khan; uu tién st dung, phat trién nhan tai; tao diéu kién dé nguoi khuyet tat,
nguoi nghéo dugce hoc van hoa, hoc nghé (Dleu 61).

- Vé chinh sach khoa hoc va cong nghe: Hién phap quy dinh phat trién khoa hoc va
cong ngh¢ 1a quoc sach hang dau, giir vai tro then chét trong su nghiép phat trién kinh
té - x4 hoi cua dat nudc. Nha nude vu tién dau tu va khuyén khich t6 chirc, c4 nhan
dau tu nghién ciru, phat trlen chuyén giao, Gtng dung c6 hiéu qua thanh tyu khoa hoc
va cong nghé; bao dam quyen nghién ctru khoa hoc va cong ngh¢; bao ho quyén s&
hitu tri tué. Nha nuée tao diéu kién dé moi nguoi tham gia va dugc thu huong loi ich
tir cac hoat dong khoa hoc va cong nghé (Diéu 62).

- V& chinh sach bao vé mdi truong: Ké thira quy dinh ctua Hién phap nam 1992, Hién
phap quy dinh Nha nudce co chinh sach bao vé moi truong; quan ly, sir dung hiéu qua,
bén vitng cac nguon tai nguyén thién nhién; bao ton thién nhién, da dang sinh hoc; chu
doéng phong, chdng thién tai, tng pho V01 bién doi khi hau. Nha nuéc khuyén khich
moi hoat dong bao vé méi trudng, phat trién, st dung ning luong méi, ning luong tai
tao. T6 chtrc, ca nhan gy 6 nhiém moi trudng, 1am suy kiét tai nguyén thién nhién va
suy giam da dang sinh hoc phai bi xtt 1y nghiém va c6 trach nhiém khéc phuc, boi
thudng thiét hai (Diéu 63).



5. Vé bao vé Té quoc (Chwong IV): Trén co s giir ndi dung va bd cuc ciia Chuong
IV cta Hién phap nam 1992, Hién phap xac dinh bao vé T6 qudc Viét Nam xi hoi chu
nghia 14 nhiém vu quan trong cta toan Pang, toan dan, toan quan va ca hé théng chinh
tr1, phai duoc thé hién trén tit ca cac mat chinh tri, kinh té, vin hoa, quéc phong, an
ninh va d6i ngoai. Hién phap khang dinh va 1am sau se‘ic hon vai tro nong cot cua lyc
luong vi trang nhan dan trong su nghi¢p bao vé T quoc su gan két gitra nhiém vu
dbi ngoai voi quoc phong, an ninh trong viéc xay dung dat nudc, bao vé doc lap, chu
quyén, thong nhit va toan ven lanh thd, thuc hién nghia vu qudc té va gop phan bao vé
hoa binh & khu vuc va trén thé gidi.

6. V& bd may nha nuéc: Tiép tuc ké thira ban chit va mo hinh tong thé cua bd may
nha nudc trong Hién phap nam 1992, thé ché hoa cac quan diém cua bang vé xdy
dung nha nudc phap quyén, Hién phap dinh danh va lam rd hon nguyén tic phén
cong, phdi hop, kiém so4t giita cac co quan nha nudc trong viée thuc hién cac quyén
1ap phap, hanh phap, tu phap; xac dinh r6 hon chirc nang, tham quyén cua co quan
thuc hién quyén lap phéap, hanh phap, tu phap va diéu chinh lai mot sd nhiém vu,
quyen han cua cac co quan nay; bd sung mot sb thiét ché hién dinh doc 1ap 1a Hoi
dong bau ctr qudc gia va Kiém toan nha nudc.

6.1. Vé Quoc hoi (Chwong V): Vi tri, chiic ning, co ciu t6 chirc va nhiém vu, quyén
han ctua Quoc ho1, cac co quan cua Quoc hoi co ban giit nhu quy dinh cua Hién phap
nam 1992; ddng thdi, c6 sira doi, bd sung dé phu hop voi chic ning cua co quan thyc
hién quyén 1ap hién, 1ap phap va mdi quan hé gilta cac co quan thyc hién quyén lap
phap, hanh phap, tu phap; cu thé nhu sau:

- V& Quéc hoi: Sira doi, bd sung Piéu 83 cua Hién phap nam 1992, khang dinh Quoc
hoi 13 co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat
cia nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam. Quoc héi thuc hi¢n quyen lap hién,
1ap phap, quyét dinh céc van dé quan trong ciia dat nudc va giam sat téi cao ddi voi
hoat dong ctia Nha nudc (Diéu 69).

Quy dinh rd, kha thi va pht hop hon trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh
huéng XHCN quyén quyét dinh myc tiéu, chi tiéu, chinh sach va nhiém vu co ban
phat trién kinh té - xa hi cta dat nuée (khoan 3 Piéu 70) dé xéac dinh 13 hon vai tro,
trach nhiém, quyén quyét dinh cia Quoc hoi va quyén quan 1y, diéu hanh cua Chinh
phu. Tiép tuc quy dinh Qudc hoi quyét dinh phan chia cac khoan thu va nhiém vu chi
gilta ngan sach trung wong va ngén sach dia phuong; quyet dinh dy toan ngan sach
nha nudc va phan bd ngan sach trung uong, phé chuan quyét toan ngan sach nha
nudc; bd sung tham quyén Quoc hoi quyét dinh murc gi6i han an toan ng qudc gia, no
cong, ng chinh phu (khoan 4 Diéu 70).

B6 sung thim quyén cua Qudc hoi trong viéc phé chuan viéc bd nhiém, mién nhiém,
cach chitc Tham phan Toda an nhan dan tdi cao (khoan 7 Diéu 70) dé phu hop véi yéu
cau d6i mdi mo hinh Toa an nhan dan, lam rd hon vai tro cua Qudc hoi trong mbi
quan h¢ véi co quan thyc hién quyén tu phép, dong thoi nang cao vi thé ctia Tham
phan theo tinh than cai cach tu phap. B6 sung thAm quyén cua Qudc hoi Ltrong viéc
giam sat, quy dinh t6 chirc va hoat dong, quyét dinh nhan sy d6i voi Hoi dong bau cir
qudc gia, Kiém toan nha nudc va co quan khac do Quéc hoi thanh 1ap (cac khoan 2, 6,
7 va 9 Piéu 70). Tiép tuc quy dinh viéc bod phleu tin nhiém ddi véi ngudi gilt chic vu
do Quoc hoi bau hogc phé chuan (khoan 8 Piéu 770). Quy dinh 15 va hgp ly hon cac
loai diéu udc qudc té thudc tham quyén phé chuin hodc bii bo cua Qudc hoi (khoan



14 Dleu 70). Do la nhing diéu u6c qudc té lién quan dén chién tranh, hoa binh, chu
quyén quoc gia, tu cach thanh vién cua Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam tai cac to
chte quéc té va khu vuc quan trong, diéu uéc quoc té vé quyén con ngudi, quyen va
nghia vu co ban cua cong dan va diéu u6c qudc té khac trai voi luat, nghi quyét cua
Quoc hoi.

Hién dinh thim quyen cua Quoc hoi trong VleC thanh lap uy ban lam thoi dé nghién
ctru, thAm tra mot du 4n hodc diéu tra vé mot van dé nhat dinh dugc quy dinh tai Luét
hoat dong giam sat ctia Qudc hoi va Luat to chitc Qudc hoi (Piéu 78). Pong thoi, bd
sung quy dinh giao Qudc hoi quyét dinh viéc thanh 1ap, giai thé ty ban cia Qubc hoi
(Diéu 76).

- Vé Uy ban Thudng vu Qudc hdi: Hién phap lam rd hon thim quyén cta Uy ban
Thuong vu Qudc hdi voi tu cach 1 co quan thudng truc caa Qudc hoi (Diéu 73); chi
dao, diéu hoa, phoi hop hoat dong cua Hoi dong dan tdc va cac uy ban cua Quoc ho1
(khoan 5 Piéu 74). B6 sung tham quyén ciia Uy ban Thuong vu Qudc hi trong viéc
quyét dinh viéc diéu chinh dia gidi cac don vi hanh chinh dudi tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (khoan 8 Diéu 74). Viéc diéu chinh dia gidi don vi hanh chinh 1a
van dé quan trong, khong chi lién quan dén viéc thay doi vé dia gidi hanh chinh ma
con lién quan dén van dé to chirc bd méy, nhan luc, tai chinh, dic biét 1a phai bao dam
thé hién duoc ¥ chi, nguyén vong cua Nhan dan dia phuong. Do do, van dé nay can
duoc Qudc hoi - co quan dai biéu cao nhat ciia Nhan dan quyét dinh. Do dic thu Qudc
hoi nudc ta hoat dong khong thuong xuyén, khéi lugng cong viée trong cac ky hop la
kha 16n nén Hién phap giao thim quyén nay cho Uy ban Thuong vu Quoc hoi- co
quan thuong tryc, hoat dong thuong xuyén cua Quéc hoi 1a hop 1y. B sung thim
quyeén dé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Chu tich nuée, Cha tich Qudc
hoi, Phé Chu tich Qudc hoi, Uy vién Uy ban Thudng vu Quéc hdi, Chi tich Hoi dong
dan toc, Chu nhiém Uy ban cia Quoc ho1, Chu tich Ho1 dong bau cur quoc gia, Tong
Kiém toan nha nudc (khoan 6 Piéu 74). B6 sung thAm quvén phé chuin dé nghi bd
nhiém, mién nhiém dai st dic ménh toan quyén ctia nudec Cong hoa xa hdi chi nghia
Viét Nam (khoan 12 Diéu 74). Boi vi, vi tri cua dai st 1a dai dién dic ménh toan
quyen cua nudc ta & nudc ngoai nén viée quy dinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi phé
chuan dé Chu tich nudc bd nhiém, cir, triéu hoi dai s 1a can thiét. Quy dinh nay ciing
1a sy ké thira cac quy dinh cua Hién phap nam 1959, Hién phap nam 1980 va ciing phu
hop voi thong 1€ quoc té.

- V& Hoi dong dan tdc, cac Uy ban cua Quoc hoi: Xuat phat tur tinh chit hoat dong cua
Quéc hoi va cac co quan ctua Qudc hoi, cling nhu yéu cau ctia cong tac can bo & nudc
ta, Hién phap quy dinh theo huéng Quoc hoi bau Chu tich Hoi dong dan toc, Chu
nhiém Uy ban; con Phé Chu tich Hoi dong va Uy vién Ho1 dong, Phé Chu nhiém Uy
ban va Uy vién Uy ban do Uy ban Thuodng vu Quoc hoi phé chuin (Dleu 75, Biéu 76).
Pong thot, Hién phap quy dinh rd hon vé quyén yéu ciu cung cip thong tin va bd
sung quyén yéu cau giai trinh ctia Hoi dong dan toc, cac Uy ban cua Qudc hoi (Pidu
77).

- V& dai biéu Qudc hoi: Hién phap tiép tuc quy dinh vi tri, vai trd cua dai biéu Qudc
hoi la nguoi dai dién cho y chi, nguyén vong cua Nhan dan & don vi bau ctr ra minh va
cua Nhan dan ca nudc; dong thot, khdng dinh dai biéu Qudc ho1 ¢6 trach nhiém thuc
hién ddy dt nhiém vu dai biéu va bo sung quy dinh dai biéu Qudc hdi cb quyén tham
gia lam thanh vién cua Hoi dong dan toc hoac uy ban cua Quoc hoi.



6.2. V& Chi tich nwéc (Chwong VI): Hién phép tiép tuc giit cac quy dinh cua Hién
phap nim 1992 v& vi tri, vai trd caa Chu tich nuée 12 ngudi dimg dau Nha nudce, thay
mat nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Vi¢t Nam vé dbi noi va ddi ngoai. Cach thé hién
nhu vay pht hop voi ban chit va mo hinh téng thé cua b may nha nudc va hé thong
chinh tri cua nuoc ta do Pang lanh dao. Hién phap sap xép, bd sung dé lam rd hon
nhiém vu, quyén han ctia Chu tich nude trong mdi quan hé véi co quan 1ap phap, hanh
phap va tu phap; cu thé nhu sau:

- Trong mé1 quan hé véi Quoc hoi: Gitt quy dinh vé thAm quyén cong bd Hién phép,
luat, phap 1énh va d& nghi Uy ban Thudng vu Qudc hdi xem xét lai phap 1énh nhu quy
dinh cua Hién phap nim 1992 (khoan 1 Diéu 88).

- Trong moi quan hé v6i Chinh phu: Giir quy dinh vé thim quyén dé nghi Quéc hoi
bau, mién nhiém, bai nhiém Thu tuéng Chinh phu; can cir vao Nghi quyét cua Qudc
hdi, bo nhiém, mién nhiém, cach chirc Pho Thu tudng, BO truong va cac thanh vién
khac ctia Chinh phii (khoan 2 Piéu 88); 1am rd hon tham quyén tham dy cac phién hop
ctia Chinh phu, yéu cau Chinh phi ban vé van d& ma Chu tich nudc xét thay can thiét
dé thyuc hién nhiém vu, quyén han ctia Chu tich nuée (Diéu 90)...

- Trong méi quan h¢ voi Toa an nhén dén, Vién kiém sat nhan dan: Giit quy dinh vé
tham quyén dé nghi Qudc hoi bau, mién nhiém, bai nhiém Chanh 4n Toda 4n nhan dan
t6i cao, Vién truong Vién kiém sat nhan déan tdi cao (khoan 3 Diéu 88); lam r6 hon
tham quyen bd nhiém, mién nhiém, cach chitc Thim phan Toa an nhan dan tdi cao can
ctr vao nghi quyét phé chuan ciia Qudc hoi; bo sung nhiém vy, thim quyén bo nhiém,
mién nhiém, cach chirc Tham phan cac Toa an khac dé phu hop vé6i yéu cau cai cach
tu phap (khoan 3 Piéu 88)...

Dong thoi, Hién phap bo sung va lam rd hon tham quyén cta Chu tich nudc trong viéc
quyét dinh dam phén, ky két diéu udc qubc té nhan danh Nha nudc; trinh Qudc hoi
phé chuan diéu uéc qudc té hodc quyét dinh phé chuan, gia nhip diéu udc qudc té
theo tham quyén do Quéc hoi quy dinh (khoan 6, théng linh luc Iugng vii trang nhan
dan, gitr chirc Chu tich Hoi dong quoc phong va an ninh; quyet dinh phong, thang,
giang, tudc quan ham cap tudng, chuan d6 ddc, pho d6 ddc, do dbc hai quan; bod
nhiém, mién nhiém, cach chitc Tong tham muu truong, Chu nhiém Tong cuc chinh tri
Quan doi nhan dan Viét Nam (khoan 5 Piéu 88). Hién phap ciing bd sung quy dinh
moi vé Hoi dong qudc phong va an ninh do Chu tich nudc 1am Chu tich ¢ quyén
quyét dinh viéc luc luong vil trang nhan dan tham gia hoat dong gép phan bao vé hoa
binh & khu vuc va trén thé gidi (Piéu 89).

6.3. Vé Chinh phui (Chuwong V1 N: Hlen phap tiép tuc ké thira quy dinh cua Hién phap
nam 1992 vé vi tri, chlic ning, co ciu to chirc va nhiém vu, quyén han cua Chinh phu
va bo sung quy dinh Chinh phu Ia co quan thuc hién quyén hanh phap (Diéu 94).

- V& nhiém vu, quyen han cua Chinh phu: ké thira quy dinh cua Hién phap nim 1992,
Hién phap moi da sap xép, co cau lai nhiém vu, quyen han cua Chinh phu cho phu
hop véi vi tri, chitc ning ctia Chinh pht vé6i tinh chét 1a co quan chap hanh cua Qudc
hoi, co quan hanh chinh nha nué6c cao nhét va co quan thuc hién quyén hanh phap va
bd sung, diéu chinh nhitng nhiém vu, quyen han sau day: B6 sung tham quyén deé
Xuét, x@y dyng chinh sach trinh Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi quyét dinh
hoic quyét dinh theo thim quyén dé thuc hién nhiém vu, quyen han cua co quan hanh
phap quy dinh tai Piéu 96 cua Hién phép. Phén dinh 16 tham quyén ctia Chinh phu
trong viéc to chirc dam phén, ky diéu udc qubc t& nhan danh Nha nude theo iy quyén



cua Chu tich nudc; quyét dinh viéc ky, gia nhap, phé duyét hoac chdm dut hiéu luc
diéu u6c qudc té nhan danh Chinh phu, trur diéu udc quoc té trinh Qudc hoi phé chuan
quy dinh tai khoan 14 Diéu 70 cua Hién phap.

- V& Thu tuéng Chinh phu: Hién phép sip xép, co ciu lai nhiém vu, quyén han cia
Thu tuéng Chinh phu bao dam twong thich v6i nhiém vu, quyén han ctia Chinh ph;
lam rd hon tham quyén cta Thi tuéng Chinh phu trong viéc dinh huodng, diéu hanh
hoat déng cua Chinh phu; ldnh dao va chiu trach nhiém vé hoat dong cua hé thong
hanh chinh nha nudc tr trung wong dén dia phuong, bao dam tinh théng nhat va thong
sudt ctia nén hanh chinh quéc gia; bd sung tham quyen quyét dinh va chi dao viéc dam
phan, chi dao viéc ky, gia nhap didu udc quoc té thudc nhiém vu, quyén han cia
Chinh phu; t6 chtrc thyc hién diéu uwdc qudc té ma nude Cong hoa xa hodi chu nghia
Viét Nam la thanh vién (Diéu 98).

- V& B0 trudng va cac thanh vién Chinh phu: Hién phap 1am rd hon mdi quan hé gitta
Chinh phu, Thi twéng Chinh pha va cac thanh vién khac ctia Chinh phi. Nham ting
cuong trach nhiém cua Bo truong, Thu truéng co quan ngang bd, Hién phap quy dinh
cac thanh vién Chinh phu chiu trach nhiém cd nhan truéc Thu tudng Chinh phu,
Chinh phi1 va Qudc hoi vé nganh, linh vuc dugc phan cong phu trach, ciing cac thanh
vién khac ctia Chinh phu chiu trach nhiém tap thé vé hoat dong, ctia Chinh phi (Piéu
95). Hién phap bd sung quy dinh “Bo truéng, Thu trudéng co quan ngang bd bao cio
cong tac trude Chinh phu, Thu twéng Chinh phu; thuce hién ché d6 bao cao trude Nhan
dan vé nhiing van dé quan trong thudc trach nhiém quan 1y (khoan 2 Diéu 99).

6.4. V& Toa dn nhén din (Chuwong VIII): Trén co sO tiép tuc ké thira quy dinh cua
Hién phap nim 1992 vé chirc nang, nhiém vu, quyén han va cac nguyén tic hoat dong
ctia Toa an nhan dan, Hién phap b6 sung, quy dinh Toa 4n nhan dan thye hién quyén
tu phap (Diéu 102). Toa an c6 nhiém vu bao vé cong 1y, bao vé quyén con nguoi,
quyén cong dan, bdo vé che do xa hoi chu nghia, bao v¢ loi ich cua Nha nudc, quyén
va loi ich hop phap cua t6 chirc, c4 nhan (khoan 3 Piéu 102); stra ddi quy dinh vé hé
thong t6 chirc Toa 4n (khoan 2 Piéu 102) cho phi hop véi cha truong cai cach tu phap
theo huong khong xac dinh cap Toa an cu thé trong Hién phap ma dé luat dinh, lam co
s& hién dinh cho viée tlep tuc d6i méi hoat dong tu phap, phu hop voi yéu cau cua
Nha nuéc phap quyén. Dong thoi, Hién phap khong quy dinh viéc thanh lap cac t6
chtrc thich hop & co s¢ dé giai quyet cac tranh chap nho trong nhan dan nhu Piéu 127
ctia Hién phap nim 1992 ma dé luat quy dinh, vé céac nguyen tac t6 chirc va hoat dong
cua Toa an, theo yéu cau cai cach tu phap, Hién phap da sip xep va bd sung nguyén
tac tranh tung trong xét xur dugce bao dam va ché d6 xét xur so tham, phiic tham duoc
bao dam; nghiém cam co quan, t6 chirc, ca nhan can thiép vao viéc xét xtr cia Tham
phan, Hoi tham (Dleu 103).

6.5. V& Vién kiém sdt nhén din (Chwong VIII): Hién phap tiép tuc ké thira va khang
dinh chtrc nang, nhiém vu, quyén han cta Vién kiém sat 1a thyc hanh quyen cong t6
va kiém sat hoat dong tu phap nhu Hién phap nam 1992 (khoan 1 Diéu 107). Bong
thoi, thé ché hoa yéu cau vé doi mdi hé thong t6 chirc Vién kiém st nhan dan va de
phtt hop voi mé hinh Toa 4n nhan dan, Hién phap da sira doi quy dinh vé hé thong t6
chtrc Vién kiém sat cho phu hop véi chu truong cai cach tu phap (khoan 2 Bleu 107).
Hién phap bd sung va 1am rd hon nguyén tic “khi thuc hanh quyén cong té va kiém
sat hoat dong tu phap, Kiém sat vién tuan theo chi dao cia Vién truong Vién kiém
sat” (khoan 2 Diéu 109).



6.6. Vé chinh quyen dia phwong (Chwong IX): Chuong IX cua Hién phap duoc xay
dung trén co s doi tén Chuong IX (Ho1 dong nhan dan va uy ban nhan dan) cua Hién
phap nam 1992 va quy dinh mét cach téng quat Ve phén chia don vi hanh chinh, con
nhitng vén dé vé td chirc, thim quyén cia tirng cip chinh quyén dia phuong s& do luit
dinh. Cu thé nhu sau:

- V& don vi hanh chinh: Hién phép tiép tuc ké thira quy dinh cta Hién phap hién hanh
vé cac don vi hanh chinh nhim bao dam su théng nhét, déng bd, 6n dinh trong cAu
trac hanh chinh & nudc ta; ddng thoi bd sung quy dinh vé don vi hanh chinh - kinh té
dic biét, don vi hanh chinh twong duong voi quan, huyén, thi xa thudc thanh phd truc
thudc trung wong. Theo d6, nudc chia thanh tinh, thanh phd truc thudc trung wong;
tinh chia thanh huyén, thi xa va thanh phd thudc tinh; thanh phd tric thude trung wong
chia thanh quéan, huyén, thi xa va don vi hanh chinh twvong dwong; huyén chia thanh
x4, thi trdn; thi x3 va thanh phd thugc tinh chia thanh phuong va xd; quan chia thanh
phuong; don vi hanh chinh - kinh té ddc biét do Qudc hoi thanh 1ap (Piéu 110).

- To chtc chinh quyén dia  phuong: Hién phap quy dinh khai quat theo hudng: “Chinh
quyén dia phuong duoc to chuc & cac don vi hanh chinh cua nudc Cong hoa xa hoi
chu nghia Viét Nam. Cap chinh quyén dia phuong goém c6 Hoi dong nhan dan va ay
ban nhan dan duoc to chtrc pht hop voi dic diém nong thon, do thi, hai dao, don vi
hanh chinh - kinh té dic biét do luat dinh” (Diéu 111). Viéc t6 chirc Hoi dong nhan
dan va uy ban nhan dan cu thé & timg don vi hanh chinh s& dugc quy dinh trong Luat
t6 chtrc chinh quyén dia phuong trén co so tong két viéc thuc hién chu truong cua
Dang thi diém mot s6 noi dung vé t6 chirc chinh quyén d6 thi va két qua tong két thuc
hién Nghi quyét 26 cuia Qubc hoi, dap vimg yéu cau to chirc chinh quyén dia phuong
phu hop véi dic diém nong thon, do th1 hai dao, don vi hanh chinh - kinh té dic biét
va cac nguyén tac phan cip, phan quyén giita trung wong va dia phuong va giira cac
cap chinh quyén dia phuong.

- Ve nhiém vu, quyén han cua chinh quyén dia phuong: Hién phap quy dinh chinh
quyén dia phuong t6 chire va bao dam viée thi hanh Hién phap va phap luat tai dia
phuong; quyét dinh céac Van dé cua dia phuong do luat dinh; chiu sy klem tra, gidm sat
clia co quan nha nudc cép trén. Nhiém vu, quyen han cua chinh quyén dia phuong
dugc xac dinh trén co s¢ phéan dinh tham quyén gitra cac co quan nha nudc ¢ trung
uong va dia phuong va cua moi cap chinh quyén dia phuong. Trong trudng hop can
thiét, chinh quyén dia phuong dugc giao thyc hién mot s6 nhiém vu cua co quan nha
nude cap trén voi cac diéu kién bao dam thyc hién nhiém vu do (Diéu 112).

- Vé dia vi phap ly va chirc nang, nhiém vu cia chinh quyén dia phuong: Ké thira quy
dinh cua Hlen phap nam 1992, Hién phép tiép tuc khiang dinh Hoi ddng nhan dan la co
quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam
chu cua Nhan dén, do Nhan déan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trude Nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cap trén. Hoi dong nhan dan quyet dinh cac bién
phap bao dam thi hanh Hién phap va phép luit & dia phuong, cac van dé quan trong
cua dia phuong va giam sat hoat dong cua cac co quan nha nugc ¢ dia phuong (Dleu
113). Uy ban nhan dan ¢ cap chinh quyen dia phuong do Hoi dong nhan dan cling cip
bau 1 co quan chip hanh cua Hoi ddng nhan déin, co quan hanh chinh nha nuéc & dia
phuong, chiu trach nhiém truée Hoi dﬁ)ng nhan dan va co quan hanh chinh nha nuéc
cap trén (Dleu 114). Hién phap ciing sap xép lai va 1am rd hon tinh chat, trach nhi¢m,
tham quyén cta Hoi ddng nhan dan va ty ban nhan dan dé phu hop véi nguyén tic t6



chtic quyén lyc nha nude thong nhat va mdi quan hé gitta trung wong va dia phuong
trong tinh hinh ma&i (Dleu 113, Diéu 114).

6.7. Ve Hgpi dong bau cir quoc gia va Kiém todn nha nwéc (Chuong X): Dé lam rd
hon quyén 1am chu cua Nhan dan, co che phan cong, phdi hop, kiém soat quyén luc,
hoan thién b§ may nha nudc phap quyen xd ho1 chu nghia, Hlen phap bd sung 2 thiét
ché hién dinh doc 1ap vao Chuong X gdm Hoi dong bau cir qudc gia va Kiém toan nha
nudc.

- V& Hoi dong bau cir qudc gia: Hién phap bo sung thiét ché Hoi dong bau cir qudc
gia 14 co quan do Qudc hoi thanh 1ap, c6 nhiém vu to chtrc bau cir dai biéu Quéc hoi,
chi dao va hudng dan cong tac bau ctr dai biéu Hoi dong nhan déan cac cap (Piéu 117).
Viéc thanh 1ap Hoi ddng bau ctr qudc gia nhim gdp phan thé hién tinh khach quan
trong chi dao to chirc bau cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

- V& Kiém toan nha nudc: Hién phap hién dinh dia vi phap 1y cua Kiém toan nha nudc
trong Hién phap dé ting cuong vi thé va trach nhiém cia co quan Kiém toan nha
nudc. Pay la co quan do Quéc hoi thanh 1ap, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phap
luat, c6 chtrc ning kiém toan viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cong (Diéu 118).
Do cac co quan nay la nhiing thiét ché hlen dinh méi nén Hién phap chi quy dinh mét
cach tong quat, con cac van dé cu thé vé to chirc, nhiém vu, quyén han, s6 luong thanh
vién va nhiém ky cua thanh vién cia cac co quan nay do luat dinh.

7. V& hiéu lwc ciia Hién phap va viéc sira d6i Hién phap (Chwong XI): Hién phap
tiép tuc khang dinh Hién phap 13 luat co ban ciia nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam, co6 hi¢u luc phap ly cao nhat; moi vin ban phép luit khac phai phu hop voi Hién
phap; ddng thoi, bo sung va quy dinh 6 moi vi pham Hién phap déu bi xtr 1y; trach
nhiém cta Qudc hoi va cic co quan nha nudc, cua toan dan trong viée bao vé Hién
phap Piéu 119).

V& quy trinh stra d6i Hién phap, Hién phap di cu thé hoa cac quy dinh vé thim quyen
dé nghi sira d6i Hién phap, thu tuc soan thao Hién phap, quy trinh thong qua Hién
phap (Dleu 120). Theo d6, Chu tich nudc, Uy ban Thuong vu Quoc héi, Chinh phu
hodc it nhit mot phan ba tong s6 dai biéu Qudc hoi cd quyén dé nghi lam Hién phap,
stra d6i Hién phap. Qudc hoi quyét dinh viéc lam Hién phép, sira d6i Hién phap khi c6
it nhat hai phan ba tong s6 dai biéu Qudc hoi biéu quyét tan thanh. Qubc hoi thanh 1ap
Uy ban du thao Hién phap, Uy ban du thao Hién phap soan thao, t6 chuc lay ¥ kién
Nhan dan va trinh Quoc hoi du thao Hién phap. Hlen phap dugc thong qua khi co it
nhat hai phan ba tong sO dai bleu Quédc hdi biéu quyét tan thanh. Viéc trung cau y dan
vé Hién phap do Qudc hoi quyét dinh (Diéu 120). Pay 1a mot diém mdi quan trong,
thé hién chii quyén cta Nhan dan.

8. Vé k¥ thuat 1ap hién: Dé Hién phép thuc su 1a dao lut co ban cua Nha nudc, co
tinh 6n dinh lau dai, Hién phap chi quy dinh nhiing Vén dé c6 tinh nguyén tac can thé
hién khai quat, c6 dong, stc tich. Theo do, nhiing van dé vé vi tri, chirc ning, nhiém
vu, quyén han cta cac co quan nha nude duge quy dinh r6 trong Hién phap con quy
trinh, thu tuc, cach thirc t6 chtrc thuc hién chirc néng, nhiém vu can dé luat dleu chinh.
Mot s6 chi truong, chinh sach cu the vé phat trién nganh, linh vuc (kinh té, van hoa,
giao duc, khoa hoc, cong ngh¢, y té, thé duc, thé thao) khong quy dinh trong Hién
phap ma dé luat diéu chinh dé bao dam tinh linh hoat trong bd sung, hoan chinh chu
truong, chinh sach va trong quan 1y, diéu hanh.



9. Vé hiéu lyc cua Hién phap va viéc thi hanh Hién phap: Pé c6 cin cir phap ly cho
viéc trién khai thi hanh H1en phap, Quéc hoi di ban hanh Nghi quyét sd
64/2013/QH13 quy dinh mét s6 diém thi hanh Hién phép, trong d6 quy dinh 3 thoi
han cong bd chim nhit 1a 15 ngay, ké tir ngay thong qua, thoi diém Hién phap moi co
hi¢u lyc la tir ngay 01/01/2014, ddng thoi quy dinh trach nhiém cua cac co quan, to
chire hitu quan trong viée t6 chirc thi hanh Hién phap, trach nhiém tuyén truyén, phd
bién Hién phap nhim bao dam Hién phap dugc tuan thu va chdp hanh nghiém trong
tat ca cac linh vuc cua doi séng xa hoi.

III. Mot s6 van dé can lwu y trong ddu tranh lam that bai nhirng luin diéu kich
dong, xuyén tac ciia cac thé le thu dich

- Bao vé tinh dung ddn ctia Cuong linh, Diéu 1¢, duong 16i ctia Pang; bac bo nhimng
quan diém sai trai, nhat 1a nhirg quan diém, nhu: Phu nhan chu nghia Méc - Lénin, tu
tuong HO Chi Minh; phu nhan con duong XHCN; phu nhan vai tro lanh dao cua
Pang, doi x6a bo Picu 4 cia Hién phap, doi doi tén Pang, tén nudc; doi 1ap cac t6
chtirc dé chéng pha Pang, Nha nude va ché d6 XHCN, mudn nudc ta di theo con
duong xa hdi dan chu tu san va thé ché chinh tri tu san...

- Pau tranh chong nhimng luan diéu xuyén tac, giy rdi, pha hoai viéc thyuc thi Hién
phap, nhat 1a nhiing quan diém, nhu: Phil nhan déng gop ciia Hién phap ndm 1992 va
nhimg diém b6 sung, diém méi cua Hién phap; khong cong nhan Hién phap nam 1992
stra d6i ndm 2013; xuyén tac dan chi XHCN trong qué trinh thyc thi Hién phap va
phap luat; vu khong, xuyén tac quyén cong dan, quyén con ngudi trong Hién phép;
th6i phong so hé, yéu kém cua hé thdng chinh tri dé kich dong tam 1y bat man, chong
ddi, chia r& ndi bo Dang, chia ré khdi dai doan két toan dan toc

- Uén nan, khic phyc nhitng quan diém, nhan thtrc 1éch lac, khong day du vé dan chi
va phap ché XHCN; phé phan nhitng quan diém cho rang viéc stra d6i Hién phap nim
1992 khong tao ra nhiing chuyén bién 16n; qué trinh sira doi tién hanh hinh thuc,
khong bao dam dan chu...

e

(Nguon Ban Tuyén gido Trung wong)



