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Ngay_

Z/]/% , ve nSng cao hiéu qua cong tdc phong, chong tham nhiing,

Chuyén

Iﬁn%{ phi, tiéu cyc trén dja ban Thanh phd Ho Chf Minh

Tho1i gian qua, céc cép ty, t5 chirc dang, co quan, don vi trén dia bin Thanh phb
Hd Chi Minh ludn quan tdm, tdp trung lanh dao, chi dao va td chirc thye hién quyét liét,
todn dign céc mit cong téc phong, chdng tham nhiing, lang phi, titu cue (PCTNLPTC);
tao bude tién rd nét véi nhimg thanh qua quan trong, gép phén gitr vimg dn dinh chinh
tri, thiic ddy phaét trién kinh té - x4 hoi thanh phd; xy dung Péng va hé théng chinh tri
trong sach, vimg manh, Nhin dn ngdy.cang tid twéng, ddng tinh, ing hd.

Tuy nhién, bén canh nhimg két qué dat dugc, cong tic PCTNLPTC van con mét s§
tdn tai, han ché. Cong tic tu phong ngira, phét hign tham nhiing, lang phi, tiéu cuc chua
cao. Mot s6 ngudi dimg dau clp ty, tb chirc ding, co quan, don vj chua quan tdm, nhin
dién dugce hanh vi tham nhiing, ldng phi, tiéu cyc trong nganh, linh vire, don vi do minh
phu tréch; chua chi trong kiém tra, gidm sat va thye hién céc gial phdp phong ngira theo
quy dinh; cong tdc thye hanh tiét kiém, chdng lang phi cb ltc, ¢ noi chua nghiém, con
tinh tr:_mg lang phi, that thoat trong quén ly va sir dung ngén sich Nha nude, quan ly dét
dai, v6n, tai san Nha nudc; the ché, phap lut, tidu chuén, quy chuan vin con so hd, bét
cdp chua pht hop vdi yéu clu thyc tifn;  cong tdc tuyén truyen gido dyc chua thuc chét,
mang tinh hinh thirc, phong trao; mdt s6 co quan, don vi, doanh nghigp con thiéu tréch
nhiém, budng long quan Iy dén dén sai pham bi co quan chirc néng xir ly.

Pé tao su chuyén bién manh m&, hiéu qud rd rét hon nfra trong cong téc
PCTNLPTC trén dia ban thanh phd trong thdi gian téi, dép ung yéu ciu ngay canc
cao nhiém vy dau tranh PCTNLPTC trong tinh hinh mdi, nhit 14 trong giai doan sap
xép, tinh gon td chirc bd méy hé théng chinh tri thinh phd theo cc chi truong, két
luén clia B¢ Chinh trj; cdn cir cdc giai phdp néng cao hiéu qué cong tdc PCTNLPTC
trong hé théng chinh trj va doanh nghiép Nha nuéc do P& 4n “M6t sé giai phap, bai
hoc kinh nghiém phong ngira hanh vi vi pham tham nhiing, tiéu cyc, lang phi trong hé
théng chinh tri v& doanh nghiép nha nudc” ciia Ban Chi dao phong, chéng tham

1ung, lang phl ti€u oo thanh phd (Ban Chi dao) dé xudt, Ban Thudng vu Thanh uy
yeu cau cic cAp uy, t6 chirc Pang, ngudi dung dau co quan, don vj, dija phucmg cac
cap tdp trung lanh dao, chi dao thye hién tot mat s6 nhiém vy trong tdm, cha ycu sau:

1. Ning cao chit lwgng, hidu qui céng tdc tuyén truyén, quin trit, phd
bién cic chi trwong, dudng 16i, chinh sich, quy dinh ciia Pang va phap luft cia
Nha nuée vé phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc

Tiép tuc ddi mdi ndi dung, phuong thic va ning cao chit lugng cong téc quan
trigt, tuyén truyén, phé bién va trién khai thye hién nghiém, kjp thoi, ddy du cdce chu
truong, dudng 16i, chinh sich, quy dinh ctia Dang va phép ludt cia Nha nudc vé cong
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tac PCTNLPTC, nhét 1a cac Quy dinh cua Bo Chinh tri v& kiém soat quyén luc,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cac linh vuc; cac Huéng dan cia Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc (Ban Chi dao Trung
wong) d6i voi cong tac phong, chdng tiéu cuc® va cong tac phong, chdng lang phi®);
cac Chi thi, Ké hoach, Cong van chi dao do Ban Thuong vy Thanh uy ban hanh®
nhdm nang cao nhan thuc y thire, trach nhiém cua céac cap, cac nganh, cua can b,

dang vién va Nhan dan vé cong tac PCTNLPTC, tao su thdng nhét, tu giac, quyét tAm
cao trong hanh ddng.

Tang cuong phéi hop, chii dong cung cap, cong khai thong tin, dinh hudng
tuyén truyén vé PCTNLPTC nhat 1a két qua kiém tra, thanh tra, xu ly cén bd, dang
vién vi pham vé khoi t6, didu tra, truy 6, xét xir cac vu 4n tham nhiing, kinh té; vé
nhitng van d& nhay cam, du luan xa hoi quan tdm trong phat hién, xtr ly tham nhiing.

Céc co quan truyen thong, bao chi thuong xuyén dang tin, bai dinh hu'ong dung
dan du luan xa hoi dé thdy rd nhing két qua tich cuc cla cong tac ddu tranh
PCTNLPTC ciing nhu nhitng han ché, kho khan, phuc tap clia thanh phd; khing dinh
rd quyét tim ctia Pang, Nha nudc, cia ca hé thong chinh tri trong viéc ngan chan,
day lui tham nhung, lang phi, tiéu cuc. Kip thoi thong tin tuyén truyén guong nguoi
tét, viéc tot, khic phuc tinh trang thong tin mot chleu thong tin khong chinh xac,
mang tinh kich dong, gdy hoang mang hozc quy két vé t6i danh, mirc 4n trudc khi xét
xu. Bao v¢, khen thuong, dong vién nhiing t6 chirc, c4 nhan tich cuc, diing cam dau
tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; d4u tranh véi cac luan diéu xuyén tac cua
cac thé luc thu dich, loi dung PCTNLPTC dé chéng pha bang, Nha nuéc; xu ly
nghiém khéc viéc dua tin sai sy that, vu céo, bia dat gdy hau qua xau.

' Quy dinh s6 131-QD/T W ngay 27 thang 10 nam 2023 ctia B Chinh tri vé kiém soat quyen luc, phong, chong tham nhung,
tiéu cuc trong cong tac klem tra, giam sat, thi hanh ky luét dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan (vtet tit la Quy dinh s6
131-QD/TW); Quy dinh s6 132-QD/TW ngay 27 thang 10 nam 2023 cua B Chinh tri ve kiém soat quyen lyc, phong, chéng
tham nhiing, tiéu cyc trong hoat dong diéu tra, truy to xét xu, thi hanh an va cac quy dinh vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc
(wet tat la Quy dinh s6 132-QD/TW); Quy dinh sb 178-QD/TW ngay 27 thang 6 nim 2024 cua B Chinh tri ve kiém soét
quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac xdy dung phap ludt (viét tat la Quy dinh s6 178-QD/TW); Quy
dinh s6 189-QD/TW ngay 08 thang 10 nam 2024 cua B§ Chinh tri vé klem S04t quyén luc, phong, chéng tham nhiing,
lang phi, tiéu cuc trong quan ly, st dung tai chinh, tai san cong (wet tdt la Quy dinh s6 189-OB/TW); Quy dinh sb 114-
Qb/TW ngay 11 thang 7 nam 2023 cua BO Chinh tri vé kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong trong
cong tac can b (viét tat la Quy dinh s6 114-OB/TW). . ; ]

2 Huéng dan s6 25-HD/BCDTW ngay 01 thang 8 ndm 2022 ciia Ban Chi dao Trung uong vé mét s6 ngi dung vé
cong tac phong, chéng tiéu cyc.

% Hudng dan s 63-HD/BCDTW ngay 28 thang 4 nam 2025 cua Ban Chi dao Trung wong vé mét s6 ndi dung trong
tdm ve cong tac phong, chéng lang phi.

4 Nhu: Ké hoach s6 324-KH/TU ngay 22 thang 3 nam 2024 thuc hién Quy dinh s6 131-QB/TW ngay 27 thang 10 ndm 2023
cua Bo Chinh tri; Ké hoach s6 310-KH/TU ngay 16 thang 02 nam 2024 t6 chirc nghién ciru, quéan triét va trién khai thuc hién
Quy dinh s6 132-QD/TW ngay 27 thang 10 nam 2023 cua B Chinh tri; Ké& hoach s6 392- KH/TU ngay 25 thang 9 nam 2024
trién khai thuc hién Quy dinh s6 178-QD/TW ngay 27 thang 6 nam 2024 cua B Chinh tri; Ké hoach sé 421-KH/TU ngay
31 thang 12 nam 2024 6 chirc nghién ctru, quan triét va trién khai thuc hién Quy dinh s6 189-QB/TW ngay 08 thang 10
nam 2024 cua B Chinh tri; Cong van s6 1148-CV/TU ngay 10 thang 10 ndm 2023 vé viéc nghién ciru, quén triét va to
chirc thuc hién Quy dinh s6 114-QD/TW ngay 11 thang 7 nam 2023 cua Bo Chinh tri; Chuong trinh hanh dong so 07:
CtrHB/TU ngay 07 thang 3 nam 2016 vé thuc hién Chi thi s6 50-CT ngay 07 thang 12 nam 2015 cﬁa’Bcf) Chinh tri vé
tang cuong sy lanh dao cua Dang d6i voi cong tac phat hign, xur Iy vu viéc, vu an tham nhiing; Chi thi s6 16/CT-TU ngay
20 thang 5 nam 2022 vé tang cudng sy lanh dao, chi dao ddi véi cong tac glam dinh, dinh gié tai san trong t6 tung hinh su; Chi
thi s0 15-CT/TU ngay 01 thang 9 nam 2017 vé ting cudng lanh dao, chi dao viée chuyén déi vi tri cong tac dbi véi can bg, cong
chic, vién chic dé phong ngra tham nhiing; Chi thi s6 30-CT/TU ngay 04 thang 01 ndm 2024 téng cudng su lanh dao cua
Dang trong cong tac phéi hop gitra cac co quan chire nang trong viée thu hdi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac
vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té;.
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2. Nang cao ning lwe ldnh dao, sire chlen dfu ciia cac to chire Bang, nhat 13
tb chirc co s& Bang, tinh tién phong, guong mAu ciia ngudi ding dau trong cong
tac phong, chdng tham nhiing, lﬁng phi, tidu cye :

2.1, Cép uy, td chirc dang céc cap phél xdc dinh cong tdc PCTNLPTC la nhlem
vu trong tam, cap bach va thudng xuyen de tﬁp trung lanh dao, chi dao va t& chirc
thue hién quyet llf;t

Xay dyng va td chirc trifn kha1 thuc hle;n ddng b9, hidu qua Chuong trinh (K&
hoach) phbng chéng tham nhiing, lang phx tidu cyc gén véi chirc nding, nhiém vu tinh
hinh thye té ctia don vj, pht hop dic diém, tinh hinh d[a phuorng, dua cong tdc phong,
chdng lang phi ¢d-vi tri twong du'cmg vél phong;, chdng tham nhﬁng, tiéu cuc; xédc
dmh o linh vue, bd phan dé xdy ra- tham nhung, lang phi, ti€u cyc dé c6 cac nhiém
vy, gidi phép trong: tam; teong diém ngan chén, phéng ngua cé higu qua; chi trong
thye hxq:n céc muc tiéu, nhigm vy, gxél ‘phép thyc hanh tiét kiém, chéng lang phi,
trong tAm. 1a trong quan 1y, str dyung tai-chinh cbng, tai sén c6ng® nhim gop phan huy
~ dong, phan bd, st dung cb higu qué cdc nguon luc dé d¢am béo gitt Vu’ng dn dinh kinh

t& vi md, thic diy qué trinh - tﬁng truéng. kmh té - xa hoi tao chuyén bién méi trong
todn thanh phd. : e

Chon mdt 6 khau vuc’mg, vxq:c khé dé tdp trung chi dao théo go; nhét 1a dm voi
nhfmg cdng vige da @& cham trg, ton: dong, ‘kéo dai, gay cén trd va lam gidm hiéu 1uc
hidu qua cia cong tac chi dao, c‘neu hanh cua chinh quyén céc cap, anh erorng dén
viée thyuc hign cdc.muc tiéu phat tridn kinth té -.x& hoi thanh phd ¢ dé ra. Tép trung
xtr Iy dirt diém cédc doanh nghxép, céc du 4n, céng trinh dau tu ciia doanh nghi¢p Nha
nude kém hleu qua, thua 16 kéo dai; khin trwong giai quyét, khéc phuc cic kho khan
viiéng méc, tdn dong ciia céc doanh nghiép Nha nuée, dic biét 12 cac véin dé tdn
dong tai cdc du 4n, khodn ddu tu, tinh hinh tai chinh, cong téc quan ly tai san cong
(nha, dét...), hop téc dau tu, thay ddi myc tiéu dau tu sai quy dinh®. : -

- Thanh lap céc T cong tac kiém tra cy thé timg vu viée dé chi dao’ thdo go
nhung kho khan, vuéng méc ton tai’lau dai- chua dugc gial. Thuc hién ding nguyén
thc céc clp uy; t& chuc dang khong buong 16ng. sy lanh dao cia Pang, nhung cling
khong bao bién, ldm thay hodc can. thu;p vdo hoat dfng cua cidc co quan chirc néng
trong cong tdc PCTNLPTC; tao dleu kién: cho cac¢ co quan chirc néng chu dong thuc
hién nhlem vu theo dung quy dmh cla phap {uét. Truong hop dé xdy ra cham tré hoic
khong quyét dinh nhtmg vAn d8, cong-viée thudc thdm quyén thi phai kiém diém, xt
ly trach nhiém tép thé, c4 nhan lién quan theo-ding quy dinh cia Péng va Nhd nudc.

- 2.2. Ngudi dimg ddu.co quan, to chie, don vi phai quyét ligt, di déu, trye tiép
lanh dgo, chi dgo va thuc hign ¢8ng tdic PCTNLPTC; chju tréch nhi¢ém todn dién
tronv viéc quén ly, kidm tra, gxam sét don dbe viéc thyc thi nhiém vy cua cén bd,
cong chire, ngudi lao dong thude quyén quén ly; klem soét chét ché Xung dot lgi ich
gén véi 31et chit ky cwong, ky ludt tai cic vj tri tiép xuc, gidi quyét cong viéc cia

5 Theo Hudng dén sb 63- HD/BCDTW ngdy 28 thdng 4 ndm 2025 cta Ban Chi dgo Trung wong mét s6 ndl dung
trong tdm vé cOng tic phong, chéng ling phi. L

¢ Th\:c hi¢n theo Chi th| s6 40-CT/TU ngay 30-thdng 12 nam 2024 cua Ban Thuc‘mg vy Thanh ty vé lanh dao, chi
dao chc cdp uy, chinh quyén tdp trung diy manh cong téc sﬂp xép, d6i méi, cd phin héa, nang cao chdt lugng, hu;u qua
va phit huy vai trd cia doanh nghi¢p Nha nudc trong.phét lrxen kinh té - xa héi, quéc phdng - an ninh ctia thanh phd.
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nguoi dén, doanh nghiép; kip thdi phat hlf;n va Xu ly nghiém hanh vi nhiing nhxeu ‘
gay phién ha cho ngudi dan va doanh nghlf;p trong giai quyét cong viéc.

Thye hxen nghiém cdc quy dinh v& trach nhidm néu guong cua cén b9, dang vién
va:quy dinh vé nhitng didu dang vién khdng duge lam; tudn tht nghiém céc quy dinh
vé hem khiét va ky luét, thuc hanh tiét kiém, khéng xa hoa, lang phi, khéng dic
quycn dic lgi, tw giac chdp hanh céc quy dinh cua Bang, phéap luét cia Nha nudc;
ﬁorrg—ﬁrm*ccrthardo 0 r?&ng_du‘t khodt kién quyét chong tham nhiing, lang phi, tleu '
cuc béng nhitng viée [am cu thé, thlet thye, higu qué, nhin thdy dugc trong thye té.
Néu ¢é xay ra tham nhiing, lang phx, tiéu cyc trong co quan, don vi nhung phaét hién
khong kip thdi, ¢8 x4y ra hau qua hoic khéng ty phat hién mé do cdc co quan chirc
nzng phat hién, xt Iy thi ngudi dimg diu co quan, don vj phai bj xem xé&t, xtr ly trach
nhi¢m theo quy dinh. :

Giai quyet kip thdi, dat diém céc dom thu khleu nai, tb céo, kién nghi, phén 4nh
clia céc td chic va cong dan lién. quan dén cong tdic PCTNLPTC. Tlep tuc thye hién -
nghiém Quy dinh s6 1374- QB/TU ngdy 01 thang 12 ndm 2017 ctia Ban Thuorng Vi
Thanh 1y ve quy trinh giai quyét thong tin phan anh lién quan cdc tdp thé, c4 nhén
suy thoéi vé tu tuéng chinh tri, dao dirc 16i son , Vi pham quy dinh cta Dang, phap
lugt Nha nudc. Thudng xuyén sfu sat co s6, gin dan, st dan, ting cudng ddi thoai,
lang nghe va kjp thoi gidi quyct cac véin d& bitc xtic, nhimg nguyén vong chinh dang,
hQ’p phdp ctia Nhén dén. Kién quyet chéng quan lidu, tham nhiing, lang ph1 xa roi
quin ching.

3. Tang cudng ra soat, kjp th(‘j'i phdt hi¢n nhing so hé, bt cdp trong co
ché, chinh sach, phép luit d& kién nghj sira @bi, bd sung, hoan thign
3.1. Thudng xuyén chu dong rd o4t dé k;p thoi phat hién so hg, thidu sot, quy

dinh phép luat khong con phit hop aé & xuat sira ddi, bd sung, thay thé nhim khic
phuc nhitng han ché, ludng trrde va “b;t .cm cac “16 hong c6 kha ning [am phat
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vi tham nhiing, l&ng phi, tiéu cyc.-

X4y dung ké hoach chuong trinh ¢am bdo xéc dinh 8 tham quyén, trach nhidm
clia tirng co quan, td chirc, don vi va trdch nhiém, pham vi méi quan he phm hop, .
nhat 14 tép trung thé ché hod, cu thé ho4 chu trwong, dudmg 161 ctia Pang v kiém soat
quyén lyc, phong, chéng tham. nhiing, lang phi, tiéu cuc trong td chirc, hoat déng cua
co quan, don vi; quén ly can LY, cdng chire, vién chirc; kiém sodt tai san, thu nhép
ciia nguoi co chirc vy, quyen han; quan ly, st dung tai chinh, tai sdn cbng; hop tac
cdng tu; xa hoi hoé dich vu cong; ngin hang; chirng khoén, trdi phiéu; quy hoach; xu
ly céc khé khin, vuéng mic trong céc dyr an ton dong, kéo dai®...

3.2. Thudng xuyén quan triét, nang cao nhén thic cia di ngii cin bo, cdng chuc
c6 chirc ning, nhidm vu v& ¥ nghia-ciia cong tdc ndy. Quan tdm cung cb, kién toan tb
chtrc bd may, kinh phi, ddo tao, bdi dudng kién thirc va k¥ ning cho cdn b, cong
chirc tham gia xdy dyng phép ludt; c6 co ché thu hut chuyén gia, nha khoa hoc tham

" Theo Chi thj s6 43- CT/I‘W nghy 10 théng 4 nam 2025 cua B¢ Chinh trf vé ting cudng sy lanh dao cua Dang dbi
vai cong téc thé ché héa cha truong, dubug I?a clid Dang’ vé phong, chéng tham nhing, l&ng phl, tiéu cyc thanh phip
ludt cua Nha nude.
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gia xdy dung chinh séch, phép ludt dé néng cao chét lwong cong tic ndy. Thudng
xuyén gidm sét, kidm tra trdch nhiém cuta thi trudng.céc co quan, don vj trong cong
tic huéng dén, don dbc va thuc hién, khic phyc so ho, bét cip vé co ché, chinh séch,
phép ludt thudc chirc néng, nhiém vy, quyén han dugc giao; x\r ly nghiém ddi voi cac
trudng hop chédm, khong tich cyc thye hign.

4. Txep tuc ddy manh thye hién ddng bj céc gidi phap phbng ngu'a tham
nhiing, lang phi, tiéu cyc trong tinh hinh méi '

Trong tdm la:

4.1. Tiép tuc ddy manh céi cdch hanh chinh, ddi mdi cong nghé quan ly; ting
cudng kiém tra, kidm sodt cai cdch hanh chinh; ra soét loai bd cdc quy trinh, thi tuc
hanh chinh chdng chéo, phirc tap; ting cudng gidm sét, kiém tra xir ly tinh trang gdy
phidn ha cho ngudi dén, doanh nghidp trong giai quyét cong viéc; ddy manh ting
dung cong nghé thong tin, chuyén doi sé, chit ky s0.

4.2. Thye hién nghidm trach nhiém giai trinh cta td chirc, ¢4 nhan, trach nhiém
giai trinh ctia ngudi ding dAu trong thue thi cdng vy; viée chuyén adi vi tri cOng tac
hang ndm dam bdo khdch quan, c8ng khai, minh bach; thyc hién bd tri c4n bd bio
dém y8&u cdu, nhidm vy cong tic PCTNLPTC. Thyc hién ké khai tai sdn, thu nhép va
giai trinh v& ngudn gdc cta tai san, thu nhép ting thém theo trinh ty, tht tuc quy
dinh; khéc phuc tinh trang k& khai khong r6.rang, ddy du, chinh xéc tai san, thu nhép;
thwe hién kiém soét tai san, thu nhép ctia ngudi c¢é chirc vy, quyén han theo quy dinh.

4,3. Thuc hién kiém soat xung dot loi ich theo quy dinh cia Luét Phong, chéng
tham nhiing nam 2018; tdng cudng kiém tra, gidm sat ndi bg, kip thoi phét hién cic
tredng hop c6 nguy co, ddu hidu v& xung d6t loi {ch clia ngudi 6 chite vy, quyén han
thude co quan, don vi, dia phuvong minh quén ly, chi ddng phét hién cic trudng hop
c6 xung dot lgi fch dé thye hién cc bién phép kiém sodt va xir ly theo quy dinh.

4.4, Két hop chit chg gifra tich cyc phong nglra v&i chi ddng phat hién, xur ly
kip thoi ddng bd, nghidm minh céc hanh vi tham nhiing, lang phi, tiéu cyc; ldy gido
duc rin de, phong ngtra lam chinh, két hop gitra trimg tri v6i khoan hong Néang cao
chét lugng cong tdc thanh tra, kiém tra, glém sat, gidi quyet khiéu nai, t§ cdo cua co
quan, don vi, tdp trung vio céc linh vyuc d& ndy sinh tham nhiing, lang phi, tiéu cyc,
c6 nhidu dur luéin, thong tin phan 4nh. Téng cudmg kiém tra, gidm sét, thanh tra ngudi
diing dau thyc hién trach nhiém trong PCTNLPTC, nhat 14 cOng téc ty kiém tra trong
ndi bd co quan, té chirc, don vi, nham phat hién tir sém, ngin chin tir dau sai pham.
Chu déng phat hién tinh hinh, thong bdo kip thdi cho céc don vi ¢6 bién phap khic
phuc nhitng so hd, thiéu sét dé bao v8 tai sin ciia Nha nudce va bdo v doi ngii cén bo.

4.5, Day manh phong ngua ngin ch{m tham nhiing, l&ng phi, tiéu cyc trong
cong téc cdn bQ, gén vai sip xep, tinh gon td chirc by mdy va don vi hanh chinh, kién
quyét khong dé xéy ra tham nhiing, lang phi, tidu cuc. Tang cudmg kiém tra, giam sat,
tuyét doi Ichong de xay ra tinh trang chay chot”, “lgi ich nhém”, tham nhung, tiéu
cuc trong bé tri, sép xép, glal quyét ché d6 chinh séch dbi véi cén bg; cb co ché glam
sat, kiém sodt hiéu qua quyén lyc ddi véi co quan, td chirc, ngudi ¢b chirc vy, quyen
han, khong dé x4y ra tinh trang truc lgi chinh sach, tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
trong thuc thi céng vy. Thuc hién nghiém Quy dinh s6 114-QB/TW ngay 11 théng 7
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ndm 2023 cia By Chinh tri vé kidm soat quyén luc, phong, chbng tham nhiing, titu
cue trong cdng tac cén bJ.

' Bao vé, khuyén khich nhitng c4n bd ning dong, sdng tao, ddm nghi, dam lam,
ddm dot pha vi lgi ich chung. Thyc hién nghiém Ké hoach s6 124-KH/TU ngay 31
thang S ndm 2022 cia Ban Thuorng vy Thanh ty v& tridn khai thyc hién Két ludn sé
14:KL/TW cta B6 Chinh trj v& chi truong khuycn khich va béo vé cdn by néng

ddng, sdng tao vi lgi ich chung; x4y dung co ché dé ngudi ding dau ddm lam, ddm
chiju trach nhiém cling véi ngudi ddm lam. Bén canh d6, tuyén truyen d& can bo, cong
¢hire-hidu “lam dang thi khong s¢”, ning cao tinh thén trach nhidm céng hién dung
theo chi truong clia Pang; dénh gid, phan loai nhitng ngudi khong ddm nght, khong
ddm lam, thay thé nhitng ngudi khée d ning lyc phuc vu Nhén dan,

Tang cudng gido duc ky ludt, tang cudng chip hanh ky lut, dung ky luét

nghlem minh va mam sat nohle khic ﬁ‘P can hn ang vién hmt crnr oo nhé Ay

IL, Tato uxvu

cém, gitt gidi han quen lam viée va sinh sdng trong moi trudng b; giam sat va rang
budc. Xéc minh, xt 1y kip thai, hidu qua, hop Iy théng tin phan 4nh tir cdc t6 chirc, ca
nhén va phuong tién théng tin dai ching vé phAm chét dao dirc, ning lyc va uy tin
ciia cén bo. Xir phat ngudi truée rin de ngudi sau, xi phat sé nho dé gido duc sb
dong, truy té mot W cénh tinh c4 viing. Phai quén trigt va thyc hién phuong chém:
phong ngua giai quyét sém, “chira cdy bénh, bd cdy hong” trong ky ludt cia Dang.

5. Nang cao hiu qua cdng tdc phat hién, xir ly klp thoi cde vy vige, vy dn
tham nhiing, lang phi, tiu cuc; ndng cao hidu qua thu hoi tai sdn tham nhiing

?ac cép 1y, td chirc Péng, co quan, don vj tdp trung lanh dao, chi dao, tao su
chuyén bién manh mé, rd rét hon trong phét hién, xr [y tham nhiing, lang phi, tiéu
cu¢ & dia phuong, co s6, khic phuyc tinh trang “trén ndng, dudi lanh”.

© Khi ¢4 xay ra tham nhiing, ladg phi, tidu cyc thl phai kién quyét xr ly, nghiém
minh, kip th&i, ding quy dinh cia Pang va phdp ludt ctia Nha nude, khong co ngoal

[§, khong chju sy anh huong, tdc dong khong ding cua bat ky cé nhan, td chirc no.
Qué trinh phét hién, diéu tra, x(r Iy tham nhiing phai ddm bao: “Cé vu viée thi phai
dugc x4c minh, 1am r5”, “tich cyc, khén truong, lam r5 dén ddu xir Iy dén do; khéng
phan biét ngum ¢6 hanh vi tham nhiing l& a1 da ¢ dau hiéu t6i pham thi pha1 khoi té
diéu tra va da két ludn c6 tdi thi phai truy t, xét xir theo quy dinh cua phép luat”, vy
viéc chua dén mic xu ly hinh su thi phai xi&r ly ky luét nghiém theo .quy dinh cia
DPang va phap luft clia Nha nude. Xt ly nghiém ca nhirng ngudi bao che, dung ting,
tiép tay cho tham nhiing, can thiép, ngén can viée chéng tham nhiing. Tuy nhién,
“viéc danh gid, nhin nhén vé cdc sai pham ciing cén phéi dat trong nhitng didu kién,
hoan canh lich sir thé ¢é ¢ quan diém xir ly khach quan, phti hep”.

Trong qua trinh thanh tra, kiém tra, thi hanh 4n, néu phat hig:n vi pham c6 ddu
hi€u toi pham phai chuyén ngay hd so sang co quan diéu tra c6 thim quyén dé thu ly,

_ —-diéu tra,-xir ly-theo-quy-djnh- cta-phép ludt, khong cher két thic qué-trinh kiém-tra; - -

thanh tra, thi hanh én.

Chén chinh, khong dé x4y ra tinh trang lam dung giém dinh, dinh gia trong hoat
dong diéu tra, truy t6, xét xit ¢ kéo dai cac vu 4n, yu viée, tao budc chuyén bién
manh m& hon nira vé chit lugng, ddy nhanh tién do trong cong tac nay.
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Tich cuc xéc minh, kip thdi dp dung céc bién phép ké bién tai san, phong toa tai
khoan, thu hdi triét ¢é tai san tham nhiing trong qua trinh thanh tra, kiém tra, kiém
todn, didu tra, truy t6, xét xtr va thi hanh 4n; khuyén khich ngudi pham tdi tw nguyén
bdi thudng, khic phuc hau qua trong c4c vy 4n tham nhiing, kinh té.

6. Nang cao sy phdi hgp gifta cdc co quan, don vi ¢6 chirc ndng phong,
chéng tham nhiing, ling phi, tidu cyc

Piy nhanh tién d6 xur Iy céc vu viée, vy 4n tham nhiing nghiém trong, phitc tap
‘theo ding quy dinh phdp ludt; tién hanh cd trong tam, trong diém, tip trung xir ly
nhitng vy tham nhiing mang tinh tép thé, ¢6 td chirc. C6 cdc gidi phdp phi hop, thuin
lgi, an toan d& khuyén khich va kip thoi xr Iy thong tin do ngudi dan phat hién, phan
anh, t6 céo.

Thye hién t8t co ché phdi hop gitta cée co quan bdo v& phép ludt véi co quan ndi
chinh va kiém tra ciia Pang trong diéu tra, x4c minh céc vy 4n, vy viée tham nhiing,
tiéu cye. Thyc hién nghiém Chi thj s8 26-CT/TW ngay 09 thang 11 nim 2018 cia B@
Chinh trj va Huéng din sb 04-HD/TW ngdy 09 thédng 12 nim 2020 ctia Ban Bi thu vé
tang cuong sy lanh dao cua Péang d6i vcn céc co quan bado v§ phép ludt trong cong tic
diéu tra, xir ly cac vu dn, vu viéc.

Tiép tuc kién todn, ning cao ning lyc va chét lugng hoat dong clia co quan thanh
tra, didu tra, truy t5, xét xt, thi hanh 4n, céc td chirc c6 chic ning gidm dinh, dinh gié
tdi san theo quy dinh ctia phép luét. B4 tri nhitng cén bg cb phém chét dao dirc tét,
trong sach, 1iém khiét, tin tuy, c6 ning lyc chuyén m/nfcé dung khi va co ban linh,
dém dwong dau dé ldm cong tdc PCTNLPTC. Téng cudng kidm soét quyén luc, thyc
hanh liém chinh, “chdng tham nhiing chinh ngay trong céc co quan chéng tham nhiing”
theo déing tinh than Céng vin s 1429-CV/TU ngay 03 thang 9 nim 2019 cta Ban
Thudng vu Thanh ugy v& ra sodt, chén chinh, xir ly nghiem céc hanh vi tiéu cyc, tham
nhiing trong cac co quan, don vi ¢ chirc n&ng phodng, chdng tham nhiing,

7. 4. Nang 20 nhin thirc, phat huy vai trd va trach nhiém cia xi hji trong
dau ‘tranh phong, chong tham nhiing, ling phi, tigu cyuc

A Phat huy hon nfta vai trd ctia co quan, dai biéu dan ctr, Mit tran T6 qubc Viét
Nai va cic td chitc chinh trj - x& hdi, co quan truyén thong, bdo chi va Nhén dén
thénh pho trong du tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cyc nhu mot kénh
quan trong thyre hién chirc ning gidm sét, phan bién xd hoi, lam cong cu rdn de hanh
vi vi pham cua co quan,- -td chirc, can bd trong thuc thi nhiém vy, trong quan hé, tng
Xt v&i cOng dén va ngay trong bidu hién cia dao dirc 16i sdng. Tiép tuc ddi mdi, ning
cao chét luong gidm sat viée thuc hién céc chi truong, chinh sdch cia Déang, phép
ludt ctia Nha nuéc vé PCTNLPTC; ting cudng phan bién xa hoi, kién nghi hoan thién
chinh sach, phédp luat vé PCTNLPTC; chu dong cung cép thong tin cho céc co quan
c6 thdm quyén trong phat hién, xir Iy tham nhiing, lng phi, tiéu cire.

Tuyén truyén séu rong trong hé théng chinh tri, Nhan dan vé& tham gia phét hién
va t6 gidc tham nhiing gén lién viée bao vé, ddng vién, bidu duong, khen thudng kip
thoi nhitng nguoi t§ gidc, phat hi¢n, nhitng t§ chitc, co' quan, don vi ¢6 cach lam hay
nhdm tao stc lan tda trong cdng ddng vé tham gia cong tac PCTNLPTC.




8. TH chirc thie hién

8.1. Ban Tuyén gido va Dan van Thanh 0y chi dao, dinh hudng téng cudng cong
téc tuyén truyén, phd bién, quan tridt ndi dung Chi thi, tao sy thong nhit cao v& nhén
thire, trach nhiém ctia ca hé théng chinh trj, trong cong tic PCTNLPTC.

8:2, Ban Thuong vy Dang ly Uy ban nhan dan thanh pho lanh dao Uy ban nhan -
dan thanh phd chi dao thu trudng cdc don vj tryre thu

th\,rc hién nghiém, hmu qua Chi thj nay; trong pham vi trach nhx¢m clia minh xdy
.dung ¢huong trinh, k& hoach thyc hién; thudmg xuyén linh dao, chi dao, kiém tra,
gidm sat-viée thyc hién. "
8.3. Céc cép uy, td chirc dang cia hé thdng chinh trj thanh phd, can cir Chi thi va
chirc nang, nhiém vy, 6 vin bén tridn khai cy thé; phéi hop chit ch& véi céc co quan,
don vj lién quan’ trién khai thyre hidn higu qua cac glal phap Chi th; néu; dinh ky béo

2
cdo két qua Ban Thudng vy Thinh-Gy (gua Ban Ni-chinh-Thanh-tiy)-de theo d6t, chi

dao tru'é'c ngay 15 thang 12 hang nim.

8.4. Ban Noi chinh Thanh dy - Co quan Thudng trye Ban Chi dao chi tri, phbi
hop cac co quan co lién quan hucng dAn, theo ddi, kiém tra, so keét, tong két vigc thyc
hién ChI thj cta cdc cdp uy, to chirc dang tryc thudc Thanh Uy va bao cao Ban
Thudng Vil Thanh ty, Ban Chi dao. Cht dong phat hién céc bat cép, vén d& ndi 1&n
trong cBng tac phong, chong tham nhiing, lang phi, tidu cyc cta thanh phé dé kip thoi
tham muu, dé xudt Ban Thuong vu Thanh uy, Thubrng trre Thénh iy, Ban Chx dao
lanh dao chi dao chén chinh, khic phuc. :

Chi thj nay dirgc pho bién, den Chi bo./.

Noi nhén: ;
- Thudng tryc Ban Bl thu, . T/M BAN THUONG VU
- Ban Chi dao Trung vong vé& PCTNLPTC y (@é bdo cdo) PHO Bi THU THUGNG TRUC

- R'\n an nhfnk‘ T{-uus HORE,
-Vu D[a phuong [II Ban N§i chinh Trung vong,

- Cc dong chi Thankh dy vién, Thanh vién Ban Chi dao,
- Céc co quan tham muvy, gidp viée ctia Thanh y,

- 27 dang Uy tryc thuge Thanh ty,

- Céc s&, ban, nganh thanh phd,

- VPTU (CVP, P.TH/Anh),

- Luu VPTU.
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QUYET DINH BAN NOI CHINH THANH Uy
Phé duyét D& an “Mot s6 gidi phap phong ngira vijpham tham n

tiéu cure, lang phi trong hé thong chinh trj va doan] I@laV@ BEN

188 ¢-0L

| Ngay ool

Chuyén
- Can ctr Quy dinh sb 67-QB/TW ngay 02 thang 6 nam 2022 cua Ban Bi thu vé

chirc ning, nhiém vu, quyén han, t& chirc by may, ché d6 lam viéc, quan hé cong tac cua

Ban Chi dao phong, chéng tham nhfing, tiéu cuc tinh, thanh phé truc thude Trung uong;

- Can ctr Diéu 1& Déng Cong san Viét Nam;

- Can ctr Quy ché lam viéc ctia Ban Chép hanh Pang bd thanh phd, Ban Thudng
vu Thanh uy va Thudng truc Thanh dy khéa XI;

- Cin cir Quyét dinh s§ 2444-QD/TU ngay 13 thang 01 ndm 2025 cua Ban
Thudng vu Thanh Uy kién toan Ban Chi dao phong, chdng tham nhiing, ling phi, tiéu
cuc Thanh phb Hé Chi Minh;

- Can ct Quyét dinh sb 12-QD/BCP ngay 07 thang 6 nim 2023 ctia Ban Chi dao
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc Thanh phd H6 Chi Minh vé thanh 14p Ban Chi dao
xdy dung D& 4n “Mdt sb giai phap phong nglra vi pham tham nhiing, tiéu cuc, lang phi
trong hé théng chinh trj va doanh nghiép Nha nuéc”;

- Xét d& nghj cia Ban N¢i chinh Thanh uy tai To trinh sé 827-TTr/BNCTU
ngay 17 thang 01 nam 2025 va T& trinh s& 790-TTr/BNCTU(P3) ngay 31 thang 12
nam 2024,

BAN THUONG VU THANH UY QUYET PINH

Piéu 1. Phé duyét Dé an “M¢t s6 giai phdp phong ngia vi pham tham nhiing,
tiéu cuc, lang phi trong hé théng chinh tri va doanh nghiép Nha nudc” (Dé dn) cua
Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc Thanh phé HS Chi Minh
(Ban Chi dao) dinh kém Quyét dinh nay.

Piéu 2. Giao Ban Néi chinh Thanh ty - Co quan Thudng truc Ban Chi dao
tham muu Ban Thudng vu Thanh Gy ban hanh Chi thi quén triét d&n cdc co quan,
don vi trong hé théng chinh tri va doanh nghiép Nha nuédc trén dia ban thanh ph6
dé trién khai thuc hién toan dién, dong bd céc giai phap Dé an d néu; ddng thoi,
tham muu Ban Thuong vy Thanh uy, Ban Chi dao kiém tra, giam sat viéc td chuc
thuc hién cua cac don vi.

Phéi hop Ban Tuyén gido Thanh uy bién tdp Pé 4n thanh B6 nhén dién céac
hanh vi tham nhiing, lang phi, tiéu cuc dbi véi mot s linh vuc dé xay ra tham




nhiing, l&ng phi, tiéu cuc; thudng xuyén cdp nhat, bd sung thém linh vuc va ndi
dung céc phuong thirc, thi doan tham nhiing, ldng phi, ti€éu cuc méi dugc nhén
dién qua céac vu an, vu viéc.

Pidu 3. Giao Ban Tuyen gxao Thanh uy chil tri, ph01 hop Ban N01 chinh Thanh
Uy va céc co quan lién quan cén cir B§ nhén dién cac hanh vi tham nhiing, 1ang phi,
tidu cue, bién tap thanh tai lidu tuyén truyén tuong thich di véi timg déi tuong trong
hé théng chinh tri va doanh nghiép Nha nudc trén dia ban thanh phd; tham muu Ban
Thudng vu Thanh uy 1anh dao, chi dao cdc don vi td chirc tuyén truyén dén toan thé
can bg, dang vién, cong chirc, vién chirc, ngudi lao ddng va Nhan déan.

Piéu 4. Giao Vin phong Thanh dy chii tri, phbi hop Ban Néi chinh Thanh ty
tham muu kinh phi trién khai thuc hién D& én theo quy dinh.

Pitu 5. Quyét dinh nay c6 hiéu luc ké tir ngay ky. Ban Chi dao phong, chéng
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc Thanh phé H6 Chi Minh; cic co quan tham muu, gitp
viéc cia Thanh Gy; Ban N§i chinh Thanh uy - Co quan Thudng truc Ban Chi dao; cac
co quan, don vi ¢6 lién quan dugc néu tai Piéu 2, Diéu 3 va Pidu 4 chiu trich nhiém
thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhén: MLBAN THUONG VU
- Nhu Diéu 5, . B
- Ban Chi dao Trung wong v& PCTN,LP,I'C (dé bdo cdo)
- Ban Nbi chinh Trung wong (@ bdo cdo),

- Vu Dia phuong III, Ban N&i chinh Trung wong, 4

ANH UY |
Tgnir’i’“‘) }7.

- Vu III, Ban Néi chinh Trung wong, e
- Céc dbng chi Uy vién Ban Thudng vy Thanh ay,

N ey B

en Vin Nén

- VPTU (Lénh dao, P.TH/Anh),
- Luu VPTU.
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PE AN
MOT SO GIAI PHAP PHONG NGUA VI PHAM THAM NHUNG,

TIEU CUC, LANG PHi TRONG HE THONG CHINH TRI
VA DOANH NGHIEP NHA NUGC

PHAN A: MO PAU

L. SU CAN THIET, CO SO XAY DUNG PE AN
1. Sw cén thiét xiy dung D& an

Cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi (PCTNTC, LP) luén
dugce Pang, Nha nudc va Nhan dan ddc biét quan tdm. Trong thoi gian qua, cong
tac PCTNTC, LP di co nhiéu budc tién mai, tao hiéu ung tich cuc, lan téa manh
mé trong toan xa hdi, nhu Pong chi Tong Bi thu, Trudng Ban Chi dao Trung uong
vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc (Ban Chi dao Trung wong) khang dinh
“céng tdc phong, chong tham nhiing, tiéu cuc da tré thanh xu thé khéng thé dao
nguoc”, th chu truong, chinh sach dén quy dinh phéap luat, cung véi su chi dao,
hanh dong quyét liét cta toan hé théng chinh tri, dad c6 hang trdm vu an, vu viéc
tham nhiing, tiéu cyc dugc phat hién, xur ly. Tuy nhién, “céng tdc phong, chong
tham nhiing o mét s6 dia phwong, bg, nganh chuyén bién chua ré rét, trach nhiém
ciia nguoi dimg dau déi véi cong tdc phong, chong tham nhiing chwea duwoc dé cao.
Viéc phdt hién, xit Iy tham nhiing, ldng phi van con han ché; tw kiém tra, tw phat
hién va xir 1y tham nhiing, 1dng phi trong ndi bg co quan, don vi van la khdu yéu;
tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong khu vuc hanh chinh, dich vu céng chua duoc
day Ii... Tham nhiing trén mét s6 linh vuee, dia ban van con nghiém trong, phirc
tap, vGi biéu hién ngay cang tinh vi; tinh trang nhiing nhiéu nguoi ddn, doanh
nghiép van con khd phé bién, gay bikc xiic trong xd héi... Tham nhiing van la mét
trong nhitng nguy co de doa sw ton vong ciia Pang va ché ds”®,

Qua ra soat, tdng két cong tic PCTNTC, LP trén dia ban Thanh ph6 Hb Chi
Minh thoi gian qua cho thdy Thanh phé di dat dugc mot sé két qua, nhu: Cong tac
xdy dung, hoan thién thé ché dugc diy manh, timg buéc hinh thanh co ché quan
ly, gidm sat chat ché nhiam giam thiéu cac so hd trong cbéng tac quan ly nha nuéc;
cong tac tuyén tuyén, phd bién phap luat PCTNTC, LP dugc quan tdm thuc hién,

! Pang Cong san Viét Nam, Van kién dai hdi dai biéu toan quéc 1an thir XIII, Nxb CTQG, ST Ha N6i 2021 (tap 1), tr.212,213




nhan thic cua can bd, dang vién, cong chic, vién chic va nguoi lao dong dugce
nang 18n; cong tac thanh tra, kiém tra d3 dugc ting cudng gép phan nang cao ky
luat, ky cuong trong ddi ngii can bg, cong chirc, vién chirc va nguoi lao dong; cong
tac td chirc can bo, cai cach hanh chinh, ing dung cdng nghé théng tin trong quan
ly, cong khai, minh bach cac hoat dong, thuc hién ché do thanh toan khong dung
tién mat dat dugce két qua tich cuec.

Tuy nhién, bén canh nhimng két qua di dat dugc, cong tdc PCTNTC, LP trong
hé théng chinh tri va doanh nghiép nha nuéc (DNNN) trén dia ban thanh phd con
mot s6 ton tai, han ché, nhu: Cong tac chi dao c6 lic con chua thuong xuyeén, cép
iy va ngudi ding dau mot sé don vi, doanh nghiép chua tap trung, quyét liét; cong
tac tuy phong ngtra, tu phat hién tham nhiing chua t8t; mot sb 13nh dao, nguoi ding
dau nganh, linh vyc, don vi con chua quan tdm, chua nhan di€n dugce hanh vi tham _
nhiing, tiéu cuc, lang phi trong nganh, linh vuc, don vi do minh phu trach nén chua
chu trong kiém tra, gidm sat va chua chu dong thuc hién cc giai phap phong ngira
theo quy dinh; thé ché, phap luat, tiéu chuén, quy chudn van con so ho, bat cép
chwa phit hop véi yéu céu thuce tién; cong tac tuyén truyén, gido duc con chua thuc
chét, con mang tinh hinh thtrc, phong trao; mot s6 co quan, don vi, doanh nghiép con
thiéu trach nhiém, budng léng quan 1y d4n dén sai pham bi co quan chirc ning xir 1y.

Do d6, dé trién khai ddng bod céc giai phap vé PCTNTC, LP céc chu truong,
chinh sach ctia Pang, phap luat cia Nha nudc va khéc phuc nhitng han ché, bit cap
vé cong thc PCTNTC, LP, ddng thoi khing dinh su nd luc, quyét tAm chinh tri cta
Pang bd Thanh phd va timg budc nang cao hiéu luc, hidu qua cong taic PCTNTC,
LP trong hé théng chinh tri, DNNN trén dia ban thanh phc“'), viéc xay dung Pé 4n
1a rat can thiét, dic biét trong giai doan hién nay.

2. Co s& xay duwng D@ 4n
2.1. Co s¢ chinh tri

Tiép tuc diy manh x4y dung, chinh dén Pang, x4y dung Nha nuéc phép quyén
x4 hdi chi nghfa va hé thdng chinh tri, trong sach, vitng manh. Pbi méi phuong
thire 1anh dao, cAm quyén cua Pang. X4y dung t chirc bd may ciia hé théng chinh -
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua. Tiép tuc diy manh dau tranh phong,
chéng quan liéu, tham nhiing, ldng phi, ti€u cuc, “lgi ich nhém”, nhitng biéu hién -
“tw dién bién”, “tw chuyén héa”. Xay dung d6i ngii dang vién va can bd céc cip,
nhét 1 cép chién lugc da phdm chét, nang luc, uy tin, ngang tdm nhiém vu. Cing
cb niém tin, su gn bo ctia nhan dan véi Pang, Nha nudc, ché d6 xa hdi chi nghia®.

2 Pang Cong san Viét Nam, Vin kién dai hoi dai biéu toan quéc 14n thir XIII, Nxb CTQG, ST Ha Noi 2021 (tép 1), tr.118



Cong tac PCTNTC, LP la mot nhiém vu dic bi€t quan trong trong cong tac xay
dung, chinh dén Pang, xdy dung, ciing c6 hé théng chinh tri trong sach, vimg manh,
cung cb khéi dai doan két toan dén toc. Kién quyét, kién tri ddu tranh ngan chin, day
lui tham nhiing, 13ng phi, v&i quyét tAm chinh tri cao hon, hanh dong manh mé, triét ¢é
hon, hidu qua hon. Két hop chit ché giita tich cuc phong ngira véi chii dong phat hién,
xtr ly nghi€ém minh, kip thoi nhitng hanh vi tham nhiing, ldng phi, bao che, dung ting,
tiép tay cho tham nhiing, can thiép, can tr& viée chéng tham nhiing, lang phi, khong c6
vung cam, khong c6 ngoai 18. Phat huy strc manh tong hop ctia ca hé théng chinh trj va
ctia toan dén; thuc hién dong b cac bién phap chinh tri, tu tudng, td chire, hanh chinh,
kinh té, hinh su®.

Quan diém, chu truong ctia Pang trong Pai hdi XIII d4 c6 nhitng budc pht trién
méi vé phong, chng tham nhiing, tidu cuc, ling phi véi nhiéu bién phap, nhu hoan
thién phap luat, chinh sach, ké khai tai san, kién tri, kién quyét va nang cao hidu qua
dAu tranh phong, chng tham nhiing, dic biét nhdn manh vén d& phong ngira tham
nhiing: “Khan tricong xdy dung co ché phong ngira, co ché ran de dé kiém sodt tham
nhiing. Thuc hién nghiém quy dinh cua phdp ludt vé thuc hanh tiét kiém chéng lang
phi. Tié;D tuc thuc hién chat ché co hiéu qua vé ké khai, kiém sodt tai san, thu nhdp cua
doi ngii cdn bg, cng vién chirc, nhdt la cdn b6 ldnh dao céc cdap”®.

Thoi gian qua, cdng tac xdy dung, hoan thién thé ché vé phong ngira, ngan chin
tham nhiing, ti€u cuc dugc diy manh, timg budc hinh thanh co ché chit ch& dé “khéng
thé tham nhiing”. Tir nam 2012 dén nay, Ban Chép hanh Trung wong, B Chinh tri,
Ban Bi thu di ban hanh hon 250 vin ban vé xdy dung, chinh dén Pang va PCTNTC®),

3 Pang Cong san Viét Nam, Van kién dai hoi dai biéu toan quéc lan thir XITI, Nxb CTQG, ST Ha Noi 2021 (tép 1), r.193

¢ Pang Cong san Viét Nam, Vin kién dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII, Nxb CTQG, ST Ha Noi 2021 (tap 2), tr.146

S Nhu: Nghi quyét s6 04-NQ/TW, ngay 21/8/2006, ctia Hoi nghi Trung uong 3 khéa X, Két ludn s6 10-KL/TW, ngay
26/12/2016 va Két luan sé 12-KL/TW, ngay 06/4/2022, ciia B Chinh tri, vé ting cudng su lanh dao cua Pang ddi voi
cong tac phong, chéng tham nhiing, ling phi; Quy dinh sb 85-QB/TW, ngay 23/5/2017, ciia B§ Chinh tri vé kiém tra,
giam sat viéc ké khai tai san cua cén bd thudc dién BJ Chinh tri, Ban Bi thu quan ly; Quy dinh s6 102-QD/TW, ngay
15/11/2017, ctia BO Chinh tri, vé xir ly ky ludt dang vién vi pham; Chi thi s6 27-CT/TW, ngay 10/01/2019, cua By Chinh
tri, vé ting cudng sy lanh dao cla bang dbi véi cong tac bao vé ngudi phat hién, td giac, nguoi d4u tranh chéng tham
nhiing, lang phi, ti€u cuc; Quy dinh s6 11-QDi/TW, ngay 18/02/2019, cua B Chinh tri, vé trach nhiém cua nguoi dimg
dAu cdp uy trong viéc tiép dan, ddi thoai tryc tiep v&i dan va xir ly nhitng phén anh, kién nghi cua dan; Chi thi sé 04-
CT/TW, ngay 02/6/2021, clia Ban Bi thu, vé ting cuémng su lanh dao cia Dang dbi véi cong tac thu hdi tai san bj that
thodt, chiém doat trong cac vu 4n hinh sy vé tham nhiing, kinh té; Huéng dan s 25-HD/BCDTW, ngay 01/8/2022 cua
Ban Chi dao Trung uong vé Phong chdng tham nhiing, tiéu cuc, vé huéng din mot sé ndi dung vé cong tac phong, chéng
tiéu cyc; Quy dinh s6 110-QD/TW, ngay 06/7/2023, cua Ban Bi thu, ve luén chuyen cén b trong nganh kiém tra Dang;
Quy dinh s6 114-QD/TW, ngay 11/7/2023, cia B Chinh tri, vé kiém soét quyén luc va phong, chéng tham nhiing, neu
cuc trong cong tac can bd; Quy dinh s6 131- -Qb/TW, ngay 27/10/2023, cia B$ Chinh tri, vé kiém soat quyén luc, phong,
chéng tham nhilng, tiéu cuc trong cong téc kiém tra, giam sat, thi hanh ky ludt Dang va trong hoat dong thanh tra, kiém
todn; Quy dinh sé 132 -Qb/TW, ngay 27/10/2023, cua B9 Chinh tri, vé klem sodt quyén luc, phong, chdng tham nhiing,
tiéu cyc trong hoat dong diéu tra, truy t5, xét xu, thi hanh 4n; Quy dinh s 178-QB/TW, ngay 27/6/2024 cia B Chinh tri
vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic xdy dung phép ludt; Quy dinh 183-QD/TW, ngay
18/9/2024 cua Ban Chép hanh Trung wong vé bao vé co quan, td chirc, ngudi thi hanh cong vu trong hoat dong diéu tra, truy
t6, xét xir.



trong d6 co nhidu chi trrong, quy dinh manh mé, quyét liét, duoc can bo, dang vién
va Nhéan dan déng tinh, d4nh gi4 cao, trién khai thuc hién nghiém tuc, di vao cudc séng,
tao chuyén bién rd rét. C6 thé khing dinh, cho dén nay, cdc chu truong, quy dinh cta
Dang, phap ludt ciia Nha nudc vé PCTNTC da tuong dbi diy di; cai cin nhit luc nay
la su tu giac, su théng nhét cao vé y chi va hanh dong, la td chirc thuc hién®.

B4o c4o chinh tri ctia Ban Chép hanh Pang b Thanh phé khéa X tai Dai héi Pai
biéu Dang bd thanh phd H6 Chi Minh lan thtr XI, nhidm ky 2020 - 2025 khing dinh
muc tiéu: “Kién quyét, kién tri thuc hién Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII, ddu tranh
quyét liét, ngdn chdn hidu quad suy thodi Iy twéng, dao dike, t dién bién va tham nhiing.
Phadt huy ddn chi, vai tré cua Mt trén T6 quo"c Viet Nam Thanh pho" va cde t6 chike
chinh tri - xa hgi trong giam sat, phan bién ngay mot hiéu qua hon; hoat déng va chinh
sdch cua Pdng, quan Iy cia Nha nude, xdy dung Pdng, chinh quyén thuc sw trong
sach, vitng manh. Nghi quyé’t Dai hoi ciing khcfng dinh nhiém vu phat trién Thanh pho",
xdy dumg Pang bo va hé thong chinh tri Thanh phd. Néng cao hiéu qué ddu tranh
phong, chéng tham nhiing, lang phi, tiép tuc ddi méi, ndng cao chat leong cong tdc
kiém tra, gidm sdt, ky ludt dang; ndng cao trdch nhiém cia cap 1y, nguoi dimg dau
trong viéc chu dong phong ngira, diu tranh phong, chong tham nhiing, lang phi; quyét
ligt chi dao thuc hién co hiéu qua Quy dinh 5613 74-OD/TU cua Ban Thuong vu Thanh
uy. Tang cuong sw phoi hop gidm sdt cia Poan dai biéu Quoc hdi va Hpi dong nhén
dan véi kiém tra, gidm sdt cia Pdng, Mt trén Té quéc va cde t6 chire chinh tri - xa
hoi va gidm sat cua Nhan dan”.

Thanh iy Thanh phé H6 Chi Minh ciing d ban hanh nhidu quy dinh, ké hoach,
van ban cu thé hoa cac quy dinh ciia Trung wong va té chirc chire thuc hién phu hop
tinh hinh thuc tidn Thanh phd’.

6 Xem: Nguyén Phu Trong: Kién quyét, kién tri ddu tranh phong, cbéng tham nhiing, tiéu cuc, gép phin xdy dung
DPang va Nha nudc ta ngay cang trong sach, vimg manh, Nxb. Chinh tri quéc gia Su that, Ha N6i, 2023, tr. 30

" Nhu: Quy dinh s6 1374-QP/TU, ngay 01/ 1272017 vé quy trinh giai quyét thong tin phan anh lién quan céc tip thé, ca
nhén suy thodi vé tu tuéng chinh tri, dao dirc 16i séng, vi pham quy dinh ctia Dang, phap luat ctia Nha nuéc; Vin ban sé
1429-CV/TU, ngay 03/9/2019 vé diy manh thanh tra, klem tra cong vy, xir ly nghiém can by khong hoan thanh nhiém vy,
¢4 hanh vi nhiing nhidu, tiéu cuc; K& hoach sb 67-KH/TU, ngay 23/9/2021 vé trién khai, thuc hién Chi thi cia Ban Bi thu
vé ting cudng su lanh dao cia Dang dbi voi cong tac thu h01 tai san bi thét thoat, chiém doat trong cac vu n hinh sy vé tham
nhiing, kinh té; Ké hoach sé 73-KH-TU, ngay 27/10/2021 v& trién khai, thuc hién Két luan s§ 05-KL/TW ctia Ban Bi thur vé
tlep tuc thyuc hién Chi thi 50-CT/TW cua B Chinh tri trong cong tac phat hién, xir ly vu viéc, vu 4n tham nhiing; Céng vin
s6 621-CV/TU, ngay 13/9/2022 vé lanh dao, chi dao va trién khai thuc hién Huréng din s6 25-HD/BCDTW ngay 01/8/2022
ctia Ban Chi dao Trung wong hudéng din mét sb ndi dung phong, chéng tidu cuc; K& hoach sé 224-KH/TU, ngdy 18/5/2023
trién khai, thuc hién Két luén cia Ban Chi dao Trung uong vé kiém tra viéc lanh dao, chi dao, tb chirc thgc hién cong tac
phat hién, chuyén giao, tnep nhén, giai quyét t  gidc, tin béo vé t9i pham, kién nghi khai t6 cac vu viée ¢6 ddu hiéu t6i pham
vé tham nhiing, kinh té, tiéu cyc; Ke hoach s6 225-KH/TU, ngay 18/5/2023 cua Ban Thuong vu Thanh uy trién khai két
luan, kién nghi ctia Poan Kiém tra s5 | Ban Chi dao Trung uong vé kiém tra viéc lanh dao, chi dao, td chirc thuc hién cong
tdc giam dinh, dinh gi4 tai san trong giai quyét cac vu an, vu viéc tham nhiing, kinh té tleu cuc; Ké hoach sé 266-KH/TU,
ngdy 13/9/2023 kiém tra, gidm st viéc lanh dao, chi dao té chirc thuc hién Nghi quyet s6 98/2023/QH1S, ngay 24/6/2023
ciia Quéc hoi vé thi diém mét s6 co ché, chinh sach dac th phat trién Thanh pho Hb Chi Minh; Quyét dinh s6 1629-QD/TU,
ngdy 26/10/2023 vé vide mua tin va xi ly thong tin phuc vu cong tic phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trén dia ban Thanh
phé Hd Chi Minh; Chi thi s 30 -CT/TU ngay 04/01/2024 vé ting cudng sy lanh dao ciia Pang déi véi cong téc phdi hop



Nhu vy, c6 thé thdy Pang, Nha nudc, nhit 1a Thanh Gy, Uy ban nhén dan Thanh
phd da thé hién quyét tdm chinh tri rat cao trong cong tic PCTNTC, LP, tao co sé vimg
chéc, niém tin cho hé théng chinh tri, doanh nghiép, quan ching nhan dan Thanh phd
chung tay ddy 1ui tham nhiing, tidu cuc, lang phi, gop phan x4y dung bd may nha nudc
trong sach, vimg manh, phuc vu Nhén dén vi su phat trién bén vitng cua Thanh phé
trong tuong lai.

2.2. Co sé phdp Iy

Hién nay, hé théng quy dinh phép luat didu chinh hanh vi tham nhiing, tiéu cuc
da timg budc hoan thién; ddy chinh 14 diéu kién hét sic thudn loi va 1a co s& phap ly
viing chic trong viéc ddy manh cong tic PCTNTC trong thoi gian téi. Cac vin ban quy
pham phap luét® da bd sung rat nhidu ndi dung quan trong, trong d6 di dua ra nhiéu
quy dinh, nhu: M6 rong pham vi phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc khong chi trong
khu vuc cong ma con md rong ra ca khu vuc ngoai nha nudc; mé rong pham vi doi
tuong va dbi méi cach thirc kiém soat tai san thu nhap, dua ra nhiéu quy dinh nham
kiém soat xung dot loi ich, kiém soat quyén luc, tu kiém soat ndi bo...

Giai doan 2012-2022, Qubc hoi stra dbi, bd sung, ban hanh méi hon 300 luat,
phép lénh, nghi quyét; Chinh phu, Thi tuéng Chinh phti dd ban hanh hon 2.000 nghi
dinh, quyét dinh. Cac bd, nganh, dia phwong ban hanh hang nghin van ban quy pham
phap luat dé kip thoi thé ché hoa va trién khai thuc hién chu truong, chinh sich cia
Pang vé quan ly kinh té - x4 hoi; phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc’. Tir ngay
01/01/2016 dén 30/6/2023, Qubc hoi, Uy ban Thudong vu Qude hdi, Chinh phi, Thu
tudng Chinh phu va cac b, nganh da cling tap trung ra soat, stra ddi, bd sung, ban hanh
11 luét, 05 nghi quyét; 26 nghi dinh, 06 quyét dinh, 64 thong tu; cac dia phuong ban
hanh 5.344 nghi quyét, quyét dinh (vé cdc linh vuc gom quan ly, sir dung dait dai; dau

gitta céc co quan chuc nang trong viéc thu hdi tai san bj that thodt, chiém doat trong cac vu viéc, vu an hinh su vé tham
nhiing, kinh té; K& hoach s6 310-KH/TU, ngay 16/02/2024 vé td chirc nghién ciru, quan triét va trién khai thuc hién Quy
dinh 132-QD/TW ngay 27/10/2023 cia B Chinh tri vé kxem 504t quyén luc, phong, chng tham nhiing, tiéu cuc trong
hoat dong diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh an; Ké hoach so 324-KH/TU, ngay 22/3/2024 vé thuc hién Quy dinh 131-
QD/TW ngay 27/10/2023 cia B Chinh tri vé kiém sodt quyén luc, phong, chdng tham nhiing , tiéu cuc trong cong tac
kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan; Cong van sé 1281-CV/TU, ngay
09/01/2024 vé thuc hién két ludn cia ddng chi Tdng Bi thu, Truéng Ban Chi dao Trung wong tai cudc hop Thudng truc
Ban Chi dao ngay 22/11/2023;..

8 Nhu: Luat Phong, chdng tham nhiing s 36/2018/QH14, ngay 20/11/2018, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2019,
thay thé Luat Phong, chéng tham nhiing s6 55/2005/QH 1 1; Nghi dinh s6 59/2019/ND-CP, ngay 01/7/2019 ciia Thu twéng
Chinh phu vé hucmo din Luat Phong, chéng tham nhiing; Nghi dinh s6 130/2020/ND- CP, ngay 30/10/2020 cua Chinh
phu vé kiém soat tai san, thu nhap cia ngudi ¢d chuc vy, quyén han trong co quan, t§ chirc, don vi; Nghi dinh sb
73/2023/ND-CP, ngay 29/9/2023 quy dinh vé khuyen khich, bao vé can bd nang dong, sang tao, dam nghi, dam lam, ddm
chiu trach nhiém vi loi ich chung; Thong tu s6 145/2020/TT-BCA, ngay 29/12/2020 cua Bé Cong an quy dinh vé thdm
quyén, trinh ty, thu tuc, bién phap bao vé tinh mang, stc khoe, ti san, danh du, nhan phdm ciia ngudi td cdo vé hanh vi
tham nhiing, lang phi; ..

9 Theo Bao céo sé 06-BC/TW ngay 23/7/2022 ctia Bo Chinh trj vé tdng két 10 nim cong tac phong, chéng tham
nhiing, ti€u cuc giai doan 2012 - 2022.




thdu; ddu gid tai san; gidm dinh tw phdp; thu hdi tai san)'°. Qua d6, gbp phin khéc
phuc nhitng so hd, bit cip vé co ché, chinh sach, phap ludt c6 thé 1am phat sinh tham
nhiing, ti€u cuc, nhét 12 trong céc linh vuc dé phat sinh tham nhiing, tiéu cuc.

2.3. Co sé thuec tién

Pé 4n dugc xay dung trén co sd cac Bao cao “Thuc trang vi pham tham nhiing,
tiéu cwc, lang phi trong hé théng chinh tri, DNNN va bién phdp phong ngira” (giai
doan tir ngay 01/01/2018 dén 31/12/2022) cia cic S&, ban, nganh, Uy ban nhan din
Thanh phé Thu irc va quin, huyén trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh; Cac Bén 4n
cua Toa an nhan dan Thanh phé x€t xUr cac vu an kinh té, tham nhiing, chirc vu; Cac
khang nghi, kién nghi ctia Vién kiém sat nhan dan Thanh phd lién quan v céc béo cdo
chuyén dé “Thuc trang vi pham tham nhiing, tiéu cuwc, lang phi trong hé théng chinh
tri, DNNN va gidi phdp phong ngira” dbi véi mot s6 linh vuc gdm dét dai, xdy dung,
dAu tu; quan 1y tai chinh, tai san cong, st dung ngén sach va c¢b phdn héa DNNN; dau tu,
hop tac cong tu, lién doanh, lién két; gido duc, y té, thué, hai quan, quan ly thi trudng,
cbng tac can b, tir phép, thanh tra, kiém tra, diéu tra, truy t5, xét xu, thi hanh an’’.

II. QUAN PIEM, MUC TIEU
1. Quan diém

1.1. Trién khai kip thoi, cu thé céc chu trrong ciia Pang, phap luat ciia Nha nudc
vé cong tac PCTNTC, LP. Phai xem cong tdc PCTNTC, LP vtra 1a nhiém vu cép bach,
vira lau dai, tién hanh kién quyét, kién tri, thuong xuyén, lién tuc véi nhitng budce di
vimng chéc, tich cuc va ¢ trong tim, trong diém.

1.2. Lay phong ngira 14 chinh, co ban, 1au dai; phat hién, xir ly tham nhiing, tiéu cuc
la quan trong, cap bach; gin cong tdic PCTNTC, LP v6i cong tac ddu tranh véi cac biéu
hién suy thoai vé tu tudng, chinh tri, dao dirc 16i séng, nhimg biéu hién “tw dién bién”, “tur
chuyén héa” trong doi ngi can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc, ngudi lao dong.

1.3. Huy dong toan hé théng chinh tri va cac don vi, doanh nghiép vao cong tac
PCTNTC, LP; quyét liét hon nita trong trién khai thuc hién cac bién phéap, giai phap
PCTNTC, LP phu hgp véi dic thu quén ly cia ting nganh, linh vuc va cua timg don
vi, doanh nghiép bao dam tinh kha thi.

1.4. Xac dinh rd trach nhiém ctia ngudi dimg dau trong phong ngira, phat hién va
xtr Iy tham nhiing, tiéu cuc, lang phi; khong dugc dun ddy, né tranh trach nhiém trong
diéu hanh ciing nhu khi ¢6 vu viéc tham nhiing, tiéu cuc, ldng phi xay ra tai don vi,
doanh nghiép minh quan ly; déng thoi khuyén khich su chii ddng, tich cuc clia can bo,

10 Theo Béo cdo sé 350-BC/BNCTW, ngay 07/02/2024 ctia Ban Noi chinh Trung wong vé két qua kiém tra theo Ké
hoach s 35-KH/BCDTW, ngay 07/8/2023 ciia Ban Chi dao Trung wong.

Il Cac Bao cdo chuyén dé do thanh vién cac T Bién tip téng hop va bién soan theo phan cong cta Ké hoach s6 17-
KH/BCD ngay 07/8/2023 cta Ban Chi dao xdy dung D¢ an.



cdng chure, vién chirc, nguoi lao dong trong giam sat, phat hién va tb céo hanh vi tham
nhiing, ti€u cuc, lang phi.

2. Muc tiéu

2.1. Nhan dién céc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong céc linh vuc trén
dia ban Thanh phé dé théng nhét trong nhén thitc va hanh dong ctia hé théng chinh tri
va cac DNNN thudc thdm quyén quéan ly Thanh phd.

2.2. Tép trung ra soat, hoan thién thé ché, quy ché, quy dinh, tiéu chuan, quy
chudn, khic phuc so hd, bt cip nham loai bd co hdi, diéu kién phat sinh tham nhiing,
tiéu cuc trong cac linh vuc quan ly nha nudc, dic biét trong mot s6 linh vuc dé phat
sinh va c6 nguy co cao vé tham nhiing, tiéu cuc, ling phi.

2.3. Phong ngra, phat hién, ngén chén kip thoi hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, lang
phi ngay tlr co s& va su tac dong ti€u cuc cua td chirc, ca nhan, doanh nghiép khu vuc
ngoai nha nudc. Cac don vi, doanh nghiép theo chirc nang, nhiém vu, quyén han duoc
giao tu xac dinh va dua ra cac bién phap, gidi phap PCTNTC, LP; tu chiu trdch nhiém
vé két qua PCTNTC, LP ciing nhu dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong don
vi, doanh nghi€p minh.

2.4. i m&i cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém soét theo quy dinh va
trach nhiém dugc giao; tap trung giai quyét kip thoi céac khiéu nai, t céo, kién nghi,
phan 4nh, dong thoi xr ly nghiém céc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, ling phi vi pham
phap luat khi dugc phat hién.

2.5. Nang cao vai tro, trach nhiém va dia vi chinh tri, phép ly ctia Ban Chi dao
PCTNTC Thanh phé; ngudi dimg dau don vi, doanh nghiép trong cong tac chi dao trién
khai, thuc hién PCTNTC, LP va xtt 1y tham nhiing, tiéu cuc. Tir d6, tao chuyén bién tich
cuc, thuc chit trong toan bd hé théng chinh tri, DNNN trén dia ban Thanh phd.

L. PHAM VI, POl TUQNG
1. Pham vi
1.1. Pham vi vé ni dung

Phong ngtra vi pham tham nhfiing, ti€u cuc, lang phi trong cac nganh, linh vuc cua
hé thong chinh tri thanh phé va viéc thuc hién quyén, trach nhiém cua dai dién chu sé
hitu phan von cia Nha nude tai DNNN theo quy dinh cua phap luat.

1.2. Pham vi vé thoi gian
Thoi gian khao sat thuc trang tir ngay 01/01/2018 dén ngay 31/12/2022.
2. Pbi twong nghién ciru va ap dung

Céc co quan, tb chic trong hé thong chinh tri Thanh phé va DNNN thudc thim
quyén quan ly ctia Thanh ty, Uy ban nhan dan Thanh phé.




PHAN B: NOI DUNG PE AN

L. THUC TRANG TINH HINH THAM NHUNG, TIEU CUC, LANG PHI TRONG HE

THONG CHINH TRI VA DOANH NGHIEP NHA NUGC
1. Tinh hinh tham nhiing, ti€u cwc, lang phi
1.1. Thuc trang chung trén toan quoc

Qua hon 35 nam tién hanh cdng cudc d6i moi, nude ta da dat duoc nhiing thanh
tuu to 1on, ¢ y nghia lich str, phat trién manh mé, toan dién trén tit ca cic linh vuc.

" Pai hoi dai biu toan qudc 1an thir XIII ciia Pang di khing dinh: “V&i tdt cd su khiém

tén, chung ta van cé thé néi rc‘z"ng: Padt nuéce ta chua bao gio ¢ duoc co ds, tiem e,
vi thé va uy tin quéc té nhw ngay nay”. Tuy nhién, bén canh nhimg thanh tuu, mét tich
cuc la co ban, chiing ta van con khéng it nhitng khuyét diém, han ché va dang phai dbi
mit v6i nhiéu kho khan, thach thic, trong d6 c6 nhitng han ché, thach thuc da duoc
chi ra tir nhiéu nhiém ky Pai hoi trude nhung dén nay van tdn tai va cé mit con dién
bién phtrc tap hon, trong d6 c6 té tham nhiing, tidu cuc.

Tlurndm 2016, sau Pai hoi XII ciia Pang, dong chi Téng Bi thu Nguyén Pht Trong,
Truéng Ban Chi dao Trung wong dd phat dong chién dich d4u tranh va xt ly tham
nhiing, tidu cuc rong rii, toan dién, quyét liét véi phuong chim: “Bdt ké nguoi do la
ai, & cwong vi ndo, khéng cé viing cam, khéng cé ngoai 18" ; “truy té mét vu, canh tinh
ca vung, mot linh vyc”; cong tac PCTNTC dugc déy manh, thuc hién déng bd ca &
Trung wong va dia phuong, tir d6 dat duoc nhidu két qua rit quan trong, 1o rét, gop
ph?m xdy dung, chinh dén dang trong sach, viing manh, giit vitng bn dinh chinh tri,
thic ddy phat trién kinh té- xa hoi.

D6 1a vic quyét liét ddu tranh, khéi t6 dbi véi cc vu 4n tham nhiing, tiéu cuccd
tinh hé thdng, cé tb chirc, lién quan dén nhiéu b, nganh, dia phuwong'?; nhidu hanh vi
tham nhiing nghiém trong xay ra rat lau tir truge ddy ciing da duge kham phé, khéi t5,
didu tra dé xir Iy'3; khoi t5 ca can bd dién trung wong va tinh ty, thanh Gy quan ly,
trong d6 co ca nguyén Bi thu Tinh uy, nguyén Chu tich UBND tinh, lanh dao, nguyén
1anh dao cac s&, nganh, can bd chi chdt cap huyén'*; Hang loat cac vu an tham nhiing

12 Nhu: vu 4n xay ra tai Cuc Pang klém Viét Nam va cdc trung tdm dang klém mot sé dia phuong; vu 4n “Vi pham
quy dinh vé tham do, khai thac tai nguyén; Dua, nhén héi 16; Loi dung chirc vu quyén han trong khi thi hanh cong vy; In,
phéat hanh mua bén trai phép héa don, chimg tir thu ndp ngan sach Nha nudc” xdy ra tai Cong ty Cb phén ddu tu Trung
Hau - Tdng 68 , S& Tai nguyén va Mbi truérng tinh An Giang va céc don vi c6 lién quan...

13 Nhu: vu 4n “Vi pham quy dinh vé nghién ciru, thim do, khai thac tai nguyén, Rira tién” xay ra tai thon 2, xa Béng
Tuyén, thanh pho Lao Cai, UBND tinh Lao Cai; vu 4n Vi pham quy dinh v& quan ly, sir dung tai sin Nha nuéc gdy that
thodt, lang phi xay ra tai Du 4n Khu thuong mai dich vu va dan cu Tan Viét Phat 2, phudmg Phi Hai, Thanh phé Phan Thiét,
tinh Binh Thuén...

' Nhu: Thanh Héa khdi té ca nguyén Uy vién Trung uong Dang, nguyén Bi thu Tinh ty, nguyén Chu tich UBND
tinh, nguyén Phé Chu tich UBND tinh va nhiéu Giam déc S&, Bi thu huyén uy; Lao Cai khoi tb nguyén Uy vién Trung
uong Pang, nguyén Bi thu Tinh dy, nguyén Chu tich UBND tinh; Ha Nam khdi t6 nguyén Phé Chu tich UBND tinh,
nguyén Gidm déc va Phé Giam dbc S&; Quang Ninh khdi td nguyén Phé Chii tich UBND tinh, nguyén Gidm déc Cong



16n véi can bd cao cap duogc dua ra xét x1r'°; trong d6 c6 can bd, dang vién thude cac
co quan c6 chirc ning PCTNTC!,

Két qua trong 10 nam (tir 2012 - 2022)"7, cép uy, Uy ban kiém tra (UBKT) céc
cap da thi hanh ky luat 2.740 t chiic dang va hon 167.700 dang vién, trong d6 c6 hon
190 céan b dién Trung vong quan ly (c6 4 uy vién Bo Chinh tri, nguyén iy vién Bo
Chinh tri; 36 iy vién Trung uong, nguyén Uy vién Trung wong; hon 50 si quan cép
tudng trong luc lugng vii trang). Qua cong tac thanh tra, kiém toan da kién nghi xur ly
trach nhiém gén 44.700 tap thé, c4 nhén sai pham; chuyén co quan didu tra gén 1.200
vu viéc ¢6 dau hiéu toi pham. Dac biét, tir sau khi Thudng truc Ban Chi dao Trung
uong ban hanh co ché chi dao phdi hop phét hién, xir Iy cac sai pham qua kiém tra,
giam sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xt, thi hanh an; cac co quan chuc
nang da chuyén dén co quan diéu tra xem xét, xtr ly hon 330 vu viéc c6 du hiéu toi
pham truée khi ban hanh két luan kiém tra, thanh tra. Riéng trong nam 2023 d phat
hién, xr ly ky ludt 271 truong hop can bg, dang vién cluia cac co quan cé chic nang
PCTNTC c6 sai pham do tham nhiing, ti€u cuc, trong d6 xtr ly hinh sy 137 truong
hop'8. Cap uy, Uy ban kiém tra cac cdp da thi hanh ky luat di véi 606 t6 chirc dang
va 24.162 dang vién vi pham (tang 99 t6 chire dang, 2.604 dang vién so voi nam 2022),
trong d6 c6 459 dang vién bi ky luat do tham nhiing, 28 dang vién bi ky ludt do vi pham
vé ké khai tai san, thu nhap, 8.863 dang vién bi ky luat do suy thodi vé tu tudng chinh
tri, dao dirc, 161 sdng, vi pham nhiing diéu dang vién khéng duoc lam. Ban Chip hanh
Trung wong, B6 Chinh tri, Ban Bi thu, Uy ban Kiém tra Trung wong di thi hanh ky
luat 19 can bo dién Trung uong quan ly vi pham lién quan dén tham nhiing, tiéu cuc,
trong d6, lan dau tién xtr ly ky ludt ddi véi 06 can bd dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan
ly do vi pham trong ké khai tai san, thu nhap. Tir dau nhiém ky Pai hoi XIII cia Pang dén
nay, d4 thi hanh ky luat 105 can bo dién Trung wong quan ly (ting gan 02 lan so vdi cing

an Hai Phong; Hoa Binh khéi té Uy vién Ban thuomg vu Tinh ty, Truéng ban Tuyén gido Tinh uy; Pa Ning khdi td Pho
Bi thu, Chu tich UBND Quén; Ba Ria-Viing Tau khéi té Giam dbc va Phé Giam déc Sg;...

1S Vu dn PMU 18 xay ra tai B Giao thong van tii nam 2006; vu 4n tai Téng Cong ty X4y lip dau khi Viét Nam (PVC)
lién quan dén bi can Trinh Xuan Thanh va Dinh La Thang; vu 4n vi pham quan ly dit dai tai Da Ning véi 19 bi can va 2
cuu Chi tich Uy ban nhin dén Thanh phé Pa Ning; vu an nhdn héi 16 tai Cuc Lanh su, B Ngoai giao, lién quan dén
curu Thir truémg B Ngoai giao. Trong nganh y té, vu an xay ra tai Bénh vién Bach Mai va Bénh vién Tim Ha Noi, lanh
dao 02 bénh vién di cdu két véi cong ty tu nhan dé nang gia thiét bi y té d& huong loi bit chinh. Gan ddy nhit, Bd Cong
an di khoi t6 vu ddy gia kit xét nghiém Covid-19 cia Cong ty Cd phin Viét A, lién quan dén nhidu lanh dao cac bg,
nganh nhu B Khoa hoc va Cong nghé, Bo Y té, Hoc vién Quaén y va can bg Trung tdm Kiém soat bénh tat (CDC) cla
nhiéu tinh, thanh trong ca nuéc. Hai Uy vién Ban Chip hanh Trung uong di b khai trir ra khéi Dang, bi bit tam giam dé
diéu tra.

16 Nhu: Xir ly hinh s 02 Thiéu tuéng da nghi huu lién quan dén vu 4n xay ra tai Cuc Lanh su va vu an tai Quang
Ninh; xtr ly hinh su 23 cén bg thanh tra, gidm sat cua cac co quan: Thanh tra Chinh phu, Kiém toan Nha nuéc, Ngin hang
Nha nuée, Uy ban Gidm sét tai chinh qudc gia co sai pham lién quan dén vu an xay ra tai Tap doan Van Thinh Phit, Ngén
hang SCB...

17 Bao cdo s 06-BC/TW ngay 23/7/2022 cua Bo chinh tri vé tdng két 10 nam cong tac phong, chdng tham nhiing,
tiéu cuc.

18 B4o cdo s 43-BC/BCDW ngay 05/02/2024 ctia Ban Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tidu cuc
kiém diém két qua hoat dong ctia Ban Chi dao nam 2023 va nhiém vu trong tdm nam 2024.
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ky Dai hi XII ciia Pdng), trong d6 c6 22 Uy vién, nguyén Uy vién Trung uong Pang; 23
s§ quan cp tuéng trong luc luong vii trang.

Dic biét, di chi dao kién quyét 1am 5, xtt Iy trach nhiém ctia ngudi dimg dau va tap
thé lanh dao dé xay ra tham nhiing, ti€u cuc trong co quan, don vi, linh vuc duge phéin
céng quan ly, phu trach; kip. thoi cho tir chirc, mién nhiém, thay thé nhig can bd bi ky
luat, ning luc han ché, uy tin giam sut. Trong nam 2023, Trung wong d4 cho thoi gift chirc
vu, nghi cdng tac, b tri cong tac khac dbi véi 09 can bd dién Trung wong quan ly; cac dia
phuong di cho tir chirc, mi&n nhidm, bd tri cong téc khac 364 trudmg hop sau khi bi ky
luét, trong d6 c6 92 can bd thude dién ban thudng vu tinh ty, thanh Gy quan ly. Tir dau
nhiém ky Dai hoi XIII cia Pang dén nay da cho thdi giit chitc vu, nghi cdng téc, bd tri
cong tac khac dbi voi 17 can bd dién Trung wong quan 1y.

Céc co quan tién hanh tb tung ca nudc da khoi t8, didu tra 19.546 vu/33.868 bi can,
truy t6 16.699 vu/33.037 bi can, xét xir so thdm 15.857 vu/30.355 bi cdo v& céc toi tham
nhiing, chirc vy, kinh t&; trong d6 t6i pham vé tham nhiing da khai td, diéu tra 2.657
vu/5.841 bi can, truy t6 2.628 vu/6.199 bi can, xét xtr so thim 2.439 vu/5.647 bi c4o.
Riéng trong nim 2023'°, cac co quan t6 tung Trung wong va dia phuong di khai 8,
didu tra 4.523 vu/9.373 bi can (tdng 46% vé sé vu dn, 63% vé sé bi can so véi ndm
2022), truy t 3.674 vu/7.626 bi can; xét x{ so thAm 3.387 vu/6.957 bi cdo vé cac toi
tham nhiing, kinh té, chirc vu; trong d6, 4n tham nhiing d& khoi t6 méi 899 vu/ 2.446
bi can (tdng gan 02 lan vé s6 vu dn va hon 02 ldn vé sé bi can so véi ndm 2022). Riéng
cac vu an, vu viéc thudc dién Ban Chi dao Trung wong theo doi, chi dao, da khai tb
m&i 13 vu 4n/54 bi can, khoi té bd sung 274 bi can trong 26 vu an; két luén diéu tra 18
vu an/333 bi can, két luan diéu tra bd sung 06 vu 4n/60 bi can; ban hanh céo trang truy
t6 20 vu 4n/374 bi can: xét xtr so thim 20 vu 4n/271 bj céo, xét xir phiic thdm 15 vu/113
bi cdo, trong do, da xét xtr kip thoi mot s6 vu an trong diém theo ké hoach ctia Ban Chi
dao Trung wong?.

Piém ndi bat 1a, tiép tuc tap trung diéu tra, [am rd ban chit tham nhiing, chiém
doat, cau két, “loi ich nhém” trong cac vu an?'; khai to nhiéu bi can 14 can b cép cao,
s§ quan cap tudng trong luc lugng vii trang, ca duong chic va nghi huu, trong d6 céd

19 Béo céo sb 43-BC/BCDW ngay 05/02/2024 cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
kidm diém két qua hoat dong ctia Ban Chi dao ndm 2023 va nhiém vu trong tdm ndm 2024.

20 Nhu: Vu 4n xay ra tai Cuc Lanh sy, Bo Ngoai giao va mot s6 dom vi lién quan; vu 4n xay ra tai Cong ty Viét A va mot sb
bd, nganh, dia phuong lién quan; vu 4n xay ra tai Hoc vién Qudn y; vu 4n xdy ra tai B Tu I€nh Cénh sét bi€n; vu 4n xdy ra tai
Du 4n Tan Viét Phat 2, Binh Thudn; vu dn xdy ratai S& Y té Quang Ninh, Céng ty AIC va céc don vi li€n quan;...

21 Trong vu 4n x4y ra tai tdp doan Van Thinh Phat, Ngan hang SCB da khoi t6, diéu tra 23 cén bg thanh tra, gidm sat
vé t6i “Nhan hdi 16”, “Loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu” va méi ddy da khoi t5 Cha tich tinh
UBND tinh L4m Pdng; trong vu 4n khai thac cat trai phép tai An Giang da khai t6 Chu tich, Pho6 Chu tich UBND tinh vé
toi “Nhén hdi 16”; trong vu 4n xay ra tai B6 Cong Thuong va mét so dia phuong da khoi td, didu tra 01 nguyén Thir
truéng, Chi tich Tép doan ENV vé tdi “Loi dung chire vy, quyén han trong khi thi hanh cdng vu”; trong vu dn xdy ra tai
Cong ty Xuyén Viét Oil va mot sé co quan, té chirc lién quan di khai t6 01 Thir truéng vé toi “Nhan héi 16”, 01 Bi thu
tinh uy vé t6i “ Loi dung chirc vu, quyén han gdy anh hudmg d6i voi ngudi khac dé truc loi”.
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14 truong hop cén bd thudce dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y diéu tra, truy t6,
xét xir vang mit cc bi can, bi cdo dang bo trén®; xir Iy nghiém nhimg ngudi da loi
dung chuc vu, quyén han dé tac dong, can thi€p, chi dao trai cht truong, chinh sach
ctia Pang, phép luat cia Nha nude; ngudi chit muu, cam dau, nguoi thuc hanh tich cuc
¢ doéng co vu loi; mién, gidm trach nhiém hinh su d6i vai nhitng ngudi khong c¢6 dong
co vu lgi, dong co cé nhan khéc, chi dong khai béo, khic phuc hau qua...: vira bao dam
nghiém minh, nhung cling rat nhan van, c¢6 1y, c6 tinh, dugce du ludn, Nhan din dong
tinh, ung hg, danh gia cao.

Céng tac thu hdi tai san tham nhiing c6 chuyén bién tich cuc; co quan thi hanh én
dan su cac cip da thu hdi 61 nghin ty ddng, dat ty 1& 34,7% (nam 2013, ty 1& nay chi
dat dudi 10%). Riéng cac vu an thude dién Ban Chi dao Trung uong theo ddi, chi dao
d3 thu hoi duoc gin 50 nghin ty dong, dat ty 1& 41,3%.

Vi quyét tdm chinh tri cao vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi, tinh
hinh tham nhiing tai Viét Nam co nhiéu khdi sic tich cuc. Theo Béo céo Chi sb cam
nhén tham nhiing (CPI)* ndm 2022, do Té chitc Minh bach Quéc té (TI) céng bd, Viét
Nam la mt trong s sau qubc gia khu vuc chau A - Théi Binh Duong ¢6 tién bd ndi
trdi, v6i 42 diém, ting 09 diém ké tir nam 2018. Nam 2022, Viét Nam ting 03 diém
CPI so v6i nam 2021, tir 39 18n 42 trén thang diém 100 (v6i 0 1a tham nhiing nhat va
100 1 trong sach nhét). Trong bang xép hang CPI 180 quéc gia, ving linh thd, Viét
Nam d tién 18 bac, tir xép thir 87 (nam 2021) 1én 77 (ndm 2022)?%; nhimg con s trén
cho théy su nd luc, su quyét tdm manh mé va hi€u qua thuc té clia cong tac phong,
chéng tham nhiing trong nudc thoi gian qua.

Maic du dat dugc nhimg két qua rit quan trong, nhung cong taic PCTNTC, LP van
con nhiéu van dé dit ra can phai giai quyét; vira qua van xay ra mot s6 vu 4an, vu viéc
tham nhiing, tiéu cuc rat nghiém trong va dic biét nghiém trong, lién quan dén nhiéu
can bd cdp cao & Trung uong va dia phuong. Cac hanh vi vi pham rat tinh vi, khong
chi bd hep trong mot bd phén nhé ma c6 su moe ndi, lién két & nhiéu cép, nhiéu nganh,
nhiéu linh vuc, ké ca linh vuc cong va linh vuc tu; dién ra trong bdi canh hét sirc kho
khin khi Pang, Nha nudc va Nhan dén dang gdng minh chdng dai dich Covid-19.

Thuec tién cho thy, cong tic PCTNTC van con nhitng mit han ché can phai quyét
tdm khéc phuc dé ngan chan hiéu qua can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc suy
thodi, vi pham phép luit va dao dirc, lam anh hudng nghiém trong t6i niém tin cta

2 Gom: 03 nguyén Bi thu tinh uy; 07 nguyén Cha tich UBND tinh, thanh phd; 01 Thir trudmg va 01 nguyén Thir
trudmg va 02 sy quan cap tudng (trong d6 c6 04 Uy vién, nguyén Uy vién Trung uvong Dang).

s Trong vu an xay ra tai Bénh vién Pa khoa tinh Dong Nai, Céng ty AIC va mot s6 dom vj lién quan; Vu an xay ra tai
S& Y té tinh Quang Ninh, Cong ty AIC va cac don vi c6 lién quan.

% CPI 1a chi s6 toan céu hang du vé tham nhiing trong khu vuc céng, cung cip mét cai nhin tong thé hang nim vé
mtuc d§ tham nhiing tuong d6i & 180 qudc gia va vung lanh tho.

% Ngudn: Két qua danh gia cong téc phong, chéng tham nhiing cdp tinh nam 2022 cua Thanh tra Chinh ph.
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Nhén dan vao Pang va ché do, déng thoi céc thé luc phén dong, thu dich lgi dung
chbng pha nhim thic diy “tu dién bién”, “tw chuyén héa” trong ndi bd Péang ta. Vin
kién Pai h6i XIII ctia Pang chi r6: “Céng tdc phong, chong tham nhiing, lang phi &
mét s6 dia phwong, bd, nganh chiea ¢é chuyén bién ré rét; cong tdc phong ngira tham
nhiing & mot s6 noi con hinh thikc...; tinh trang nhiing nhiéu, tiéu cuc trong mét sé co
quan, don vi khu vic hanh chinh, dich vu céng chuwa dwoc ddy lui. Tham nhiing, ling
phi trén mot s6 linh viee, dia ban vén con nghiém trong, phirc tap, voi nhitng bidu hién
ngay cang tinh vi, gdy birc xic trong xd héi”*. Tinh trang “tham nhiing vif’ thudng
xuét hién & nhiéu cép, nhiéu nganh, nhiéu co quan, don vi nhét 1a & co s&; biéu hién rd
nhét 1a médt s can bo, cong chuc, vién chirc khi truc tiép giai quyét cong viéc, hoac
cac thi tuc hanh chinh thuong sach nhidu, gay kho khin, phién ha cho ngudi dan, doanh
nghiép, gdy birc xtc trong Nhan dén. Tinh trang tham 6, 1dng phi, thuong xay ra & mot
bd phan cén bd cé chirc vu, quyén han thiéu tu dudng, rén luyén phém chét dao dtc,
ludn dit loi ich c4 nhan 1én trude. Tinh trang tham nhiing chinh sach 1a vAn dé rit hé
trong, c6 thé gay thiét hai dic biét lén, hau qué rit ning né trong thoi gian dai déi véi
dat nudce va ngudi dan, véi dong co sai, dung v x4u di “cai cdm” didu khoan nham
muc dich c6 loi cho ¢4 nhan hodc mdt nhém ngudi, tao ra “nkhdm loi ich” nhim truc loi
chinh sach, gay thiét hai cho cong ddng, xa hoi, dit nudc, dién hinh 1 vu an Xay ra tai
Céng ty C phén tién bd Quéc té AIC.

Mit khéc, trude day cong tic PCTNTC, LP cha yéu tip trung vao céc hanh vi
tham 6, chiém doat, nhén héi 10, dua héi 10, lam thét thoat tai san nha nuéc. Nay khong
chi trong khu vuc nha nudc ma con mé rong ra ca khu vuc ngoai nha nude. Nhiéu vu
tham nhiing 1ém, c6 t& chirc, nhiu ngudi tham gia, c6 su ciu két, thong dong gitta
doanh nghiép v&i nguoi c6 thim quyén, vi loi ich vat chit da thuc hién trai quy dinh
phap luat, tao diéu kién dé doanh nghiép truc loi, giy thiét hai cho Nha nu6c. Pién
hinh nhu cédc vu an, vu viéc tai Cong ty Nhat Cuong - Mobile; vu an tai Tédp doan
FLC, Tap doan Tan Hoang Minh, Cong ty Viét A, Céng ty C6 phan tién bd Qudc
té AIC, Bénh vién Pong Nai va cac don vi lién quan... ddy la nhiing cong ty tu nhan
16n d3 cb tinh “méc ngodc” véi mot sé can bd ¢6 chire vu, quyén han dé huong loi, “tu
tai”, chiém doat tai san; lam lting doan thi truong chimg khodn, gdy thiét hai tai san
16n cho Nha nuéc va ngudi dan, anh hudng nghiém trong dén su phat trién kinh té - xa
hdi clia dit nude.

Cung v6i su phat trién cta nén kinh té thi trudng, tham nhiing, tiéu cuc, 13ng phi
khong chi xay ra trong cac nganh kinh té ma ca cac nganh bao vé phap luat, khong chi
cén b cap thdp ma con ca can bd cip cao. Nghi quyét Trung vong 4 (khoa XI) danh
gia: “Mot bo phdn khéng nho can bg, dang vién, trong do co nhiing dang vién giit vi
tri lanh dao, quan ly, ké cd mét sé cén b cd'p cao, suy thodi vé chinh tri, dao dirc, 16i

% Van kién Pai hdi dai biéu toan qudc 1an thir XIII, Nxb. Chinh tri qudc gia Su that, Ha N&i, 2021, t. [, tr. 92 - 93.
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so”'ng..., sa vao chu nghia cd nhan ich ky, co hgi, thuc dung, chay theo danh loi, tién

tai, kén cua dia vi, cuc bé, tham nhiing, lang phi, tuy tién, vé nguyén tac...”* .

Pang chu ¥, trong ndm 2023, c6 nhiéu vu 4an 16n, tinh chét toi pham dic biét
nghiém trong, phtc tap, ¢ su cdu két chat ché giita can bd Nha nude véi céc cong ty,
doanh nghiép tw nhan hoat dong trong céc linh vuc tai nguyén khoéng san, dat dai,
chimg khoan, trai phiéu, y té, gido duc va ding kiém, gy birc xtc trong du ludn x4 hoi.
Pién hinh nhu: vu 4n x4y ra tai Cuc Ping kiém Viét Nam va céc Trung tdm Péng kiém
mot sb dia phuong; vu 4n xay ra tai Cuc Lanh su, Bo Ngoai giao va mét s6 don vi lién
quan; vu an xay ra tai Cong ty Viét A va céc don vi, dia phuong lién quan.

1.2. Thuc trang trén dia ban Thanh pho"' Ho Chi Minh

Thoi gian qua, Thanh ty, Ban Chi dao phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc Thanh
phé (Ban chi dao), Uy ban nhan dan Thanh phd tap trung trién khai khé dong bg, hiu
qua cac nhiém vu cong tac phong, chéng tham nhiing, tidu cuc theo chi dao ctia Ban
Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc. Thanh ty, Ban Chi dao,
Uy ban nhan dan Thanh phé tang cuong lanh dao, chi dao viéc cu thé héa chu truong,
dudng 161 clia Pang, chinh sach, phap ludt ciia Nha nuéc vé cong tic PCTNTC, LP trong
d6 tap trung trién khai thuc hién toan dién cac giai phap phong ngira tham nhiing, tiéu
cuc, lang phi nén tinh hinh PCTNTC, LP trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh da c6
nhimg budc chuyén bién tich cuc. Tuy nhién, tinh hinh vi pham lién quan dén tham
nhiing, tiéu cuc, lang phi trén dia ban thanh phd ciing con kha phirc tap.

Trong giai doan tir 2012-2022%, qua hoat dong kiém tra, tu kiém tra ctia co quan,
td chirc, don vi da phat hién, xir ly 35 vu viéc/42 ngudi, trong d6 di chuyén Co quan
didu tra xur Iy 08 vu viéc. Qua cong tac thanh tra ctia cic co quan thanh phé di phat
hién va chuyén 66 vu viéc sang co quan diéu tra, dé xir ly theo quy dinh phép luat. Qua
giai quyét vu viéc, don thu, tin bao t6 gidc toi pham c6 du hiéu tham nhiing va kién
nghi khi t6, cdc co quan té tung thanh phd da khai td, xir ly 115 vu viée, ¢6 ddu hidu
tiéu cuc, tham nhiing.

Poi voi két qua xir Iy ky luat Pang®, nim 2021, 2022, Uy ban Kiém tra Trung
uong thi hanh ky luét khai trir ra khoi Pang 02 ca nhan®’; Ban Thuong vu Thanh ty thi

27 Nhu: Vu thiu tém dat vang tai Cong ty Nova Bic Nam 79 va Novaland tai Da Nang 1én quan dén 02 cyu Thir
truong B Cong an; vu an lién quan lanh dao thugc Cuc Canh sat phong chong toi pham cong nghé cao bao ké cho dudng
déy‘ danh bac tryc tuyen l6n nhat Viét Nam; vu 4n budn au va san xuat 200 triéu lit xdng gia tai bong Nai, lién quan
nhiéu can bg, B doi Bién phong va Canh sét bién; vu an lién quan can bd thanh tra phong phong, chong tham nhiing cua
Thanh tra B Xay dung...

2 Nguodn: Béo cdo s 274-BC/TU ngay 29/6/2022 cua Thanh iy Thanh phd H Chi Minh tng két 10 ndm cong tac
phong, chong tham nhiing giai doan 2012-2022.

% Ngudn: Béo c4o bdo céo chuyén dé thyc trang vi pham phap luat tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong h¢ théng
chinh tri, DNNN va giai phap phong ngtra cua linh vuc kiém tra, giam sat va ky ludt Dang cua ngay 22/11/2023 cua Uy
ban Kiém tra Thanh uy

1) Vu én sai pham tai Cong ty Tréch nhiém hitu han mét thanh vién Phat trién cong nghiép Tan Thuan (IPC), Céng
ty Phét trién Nam Sai Gon (SADECO) va céc don vi c6 lién quan. (2) Vu an “Tham 6 tai san”; “vi pham quy dinh vé
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hanh ky lugt khai trir ra khoi Dang 01 c4 nhén®" . Uy ban Kiém tra Thanh ty thi hanh
ky luét khai trir ra khoi Pang 08 ¢4 nhan®? v& hanh vi tham 6 tai san.

Giai doan 2018 - 2022, Ban Bi thu thi hanh ky luét khai trir ra khoi Pang 03 c4
nhan*}. Ban Thudng vu Thanh dy thi hanh ky luat khai trir ra khéi Pang 08 c4 nhan®*
Uy ban Kiém tra Thanh ty thi hanh ky lut khai trir ra khoi Pang ddi véi 19 c4 nhan®®
vé hanh vi vi pham quy dinh v& quan 1y, sir dung tai san Nha nude giy thét thoat, lang
phi, thiéu trach nhiém, gy hau qua nghiém trong.

Trong giai doan 2020-2022, qua xem xét, giai quyét don t6 cdo, phan anh, Uy ban
Kiém tra Thanh tiy d4 tién hanh kiém tra khi c6 d4u hidu vi pham ddi véi 02 dang vién.
Qua kiém tra, d4 kién nghi xtr 1y, thu hdi sb tién vi pham quy dinh v& ché do ké toan,
tai chinh tai 01 Téng Cong ty 100% vn Nha nudce cia Thanh phd hon 12 tj ddng va
tai 01 don vi su nghiép ctia Thanh iy hon 5 ty dong. Uy ban Kiém tra Thanh ty da thi
hanh ky luét canh céo 02 ca nhan vi pham. |

Ngoai ra, Uy ban Kiém tra Thanh 0y d4 thi hanh ky luét, d& nghi thi hanh ky lu4t
cac ca nhéan c6 hanh vi vi pham trong cac vu an: vu an “Giao dat, cho thué dat tai 8 -
12 Lé Dudn”; vu an “Hodn déi nha dat sé 57 Cao Thdng”; vu an “Vi pham quy dinh vé
quan Iy, st dung tai san nha nudée gdy that thodt ling phi” xay ra tai mot sé trudng hoc

quan ly, sir dung tai san Nha nudc gy tht thodt, lang phi”; “thiéu trach nhiém, gdy hau qua nghiém trong” xay ra tai
Téng Cong ty Nong nghiép Sai Gon Trach nhiém hitu han mét thanh vién.

31 Vy én “Tham 6 tai san”; “vi pham quy dinh v& quan ly, sir dung ti san Nha nudc giy thét thoat, lang phi”; “thiu trach
nhiém, gdy hdu qua nghiém trong” xay ra tai Téng Cong ty Nong nghiép Sai Gon Trach nhiém hiru han mdt thanh vién.

%2 (1) Vu 4n sai pham tai Céng ty Trach nhiém hiru han mot thanh vién Phat trién cong nghiép T4n Thuin (IPC), Céng
ty Phét trién Nam Sai Gon (SADECO) va céc don vi ¢6 lién quan. (2) Vu an “Tham 0 tai san”; “vi pham quy dinh vé
quan ly, sir dung tai san Nha nudc gdy that thoat, lang phi”; “thiéu trach nhiém, gdy hau qua nghiém trong” xay ra tai
Tong Cong ty Nong nghiép Sai Gon Trach nhi€m hitu han mdt thanh vién. (3) Vu 4n “Tham 6 tai san” va “Thiéu trach
nhiém gdy hdu qua nghiém trong xay ra tai Cong ty TNHH MTYV Dich vu co quan nudc ngoai).

%01 cé nhan (Vu 4n chuyén nhugng dy 4n tai Cong ty TNHH MTV Déu tu va X4y dyng Tén Thugn). 02 c4 nhan (Vu
4n “Tham 0 tai san”; “vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai sin Nha nudc giy thit thoat, ling phi””; “thiéu tréch nhiém, gy
hau qua nghiém trong” xay ra tai Tong Cong ty Nong nghiép Sai Gon Trach nhiém hitu han m¢t thanh vién).

04 ca nhdn (Vu an “Tham  tai san”; “vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai san Nha nudc gy thit thodt, lang
phi”; “thiéu trach nhiém, gdy hdu qua nghiém trong” xdy ra tai Tong Cong ty Nong nghiép Sai Gon Trach nhi¢m hiru han
mot thanh vién).

02 c4 nhén (Vu dn sai pham tai Cong ty Trach nhiém hitu han mgt thanh vién Phat trién cong nghiép Tan Thuén (IPC),
Cong ty Phat tri€én Nam Sai Gon (SADECO) va cac don vi ¢6 lién quan).

02 c4 nhan (Vu 4n chuyén nhuong du 4n tai Cong ty TNHH MTV Pau tr va Xay dung Tén Thuan).

% 07 ca nhan (Vu 4n chuyén nhuong dy 4n tai Cong ty TNHH MTV Ddu tu va Xy dung Tan Thuan); 06 c4 nhdn (Vu
an sai pham tai Cong ty Trach nhi€ém hitu han mét thanh vién Phat trién cong nghiép Tan Thuén (IPC), Cong ty Phat trién
Nam Sai Gon (SADECO) va céc don vi c6 lién quan); 03 ca nhan (Vu n “Tham 0 tai san”; “vi pham quy dinh v& quan 1y,
str dung tai san Nha nudc gdy thit thoat, lang phi”; “thiéu trich nhiém, gdy hau qua nghiém trong” xay ra tai Téng Cong ty
Nong nghiép Sai Gon Trach nhi€m hitu han mét thanh vién). '

06 c4 nhan (Vu 4n “Tham 6 tai san” va “Thiéu trach nhiém gdy hdu qua nghiém trong xay ra tai Céng ty TNHH MTV
Dich vu co quan nudc ngoai).

01 c4 nhan (Vu 4n mua sdm kit xét nghiém Covid-19 tai Bénh vién Thanh phé Thu Btc).
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trén dia ban huyén Cu Chi, vu an xay ra tai Téng Cong ty Nong nghiép Sai Gon, Téng
Cong ty Cong nghiép Sai Gon, Cong ty Tan Thuln...

Co quan didu tra thu 1y 129 vu/265 bi can lién quan dén tham nhiing; Vién kiém
sat thu 1y 98 vu/218 bi can; Toa 4n thanh phd thu 1y xét xir 102 vu/ 417 bj céo. Tong
s tai san tham nhiing bi that thoat, chiém doat d& phat hién phai thu hdi trong giai doan
didu tra 4.575.683 triéu dong; da thu hdi 3.714.040 triéu dong, dat 81,2%; trong giai
doan truy td, xét xtr thu hdi dugc 125.436 tridu déng.

Trong 05 nim tir ngay 01/01/2018 dén ngay 31/12/2022, Co quan Canh sat diéu
tra, Co quan An ninh diéu tra Cong an Thanh phé H6 Chi Minh va Céng an cac dia
phuong da tién hanh khéi té didu tra 96 vu 4n/356 bi can lién quan dén tham nhiing,
tiéu cuc, lang phi trong hé théng chinh tri va DNNN. Téng sb tai san bi thiét hai la
1.967 triéu dong, tai san da thu hoi 14 1.239 triéu ddng®® (cu thé trong cdc linh viee duoc
minh hoa trong Phu luc 1 kem theo).

Nam 2023, tinh hinh t3i pham vé& tham nhfing, chirc vu trén dia ban Thanh phé
ting so voi cung ky ndm 2022, Co quan diéu tra khoi t6 méi 69 vu/302 bi can (tdng 48
vu, 257 bi can), vé cdc toi: “ Tham 6 tai san” 42 vu/40 bi can (tdng 28 vu); “Nhin héi
16” 18 vu/197 bi can (tang 17 vu); “ Pua héi 167 04 vu/25 bi can (tdng 02 vu); “Gia
mao trong cong tac ” 02 vu/11 bi can (tang 01 vu); “Moi gidi héi16” 13 bi can;, “Thiéu
trach nhiém gdy hdu qua nghiém trong” 05 bi can (gidm 01 vu)¥’; trong d6 ndi 1én cac
vu 4n xay ra tai Cuc Piang kiém Viét Nam va cac Trung tdm ding kiém xe co gidi trén
dia ban Thanh phd.

Toda 4n nhan dan 02 cip thanh phd®® da thu ly 76 vu 4n/199 bi céo lién quan cac
tdi pham vé tham nhiing, d giai quyét 56 vu an/158 bi céo (trong do dua ra xét xir la
38 vu dn/78 bi cdo; tra diéu tra b sung 18 vu an/80 bi cado).

V& két qua thu hdi tai san tham nhiing; giai doan diéu tra, tong tai san tham nhiing
bi thit thoat, chiém doat d& phat hién phai thu hdi 246,323 ty dong va d thu hoi 46,061
ty ddng (ty 1é 18,29%); giai doan truy t thu hdi 1.438.096.395 dong (¢ /¢ 0,018%);
giai doan xét xir thu hdi 58.352.200.000 ddng; giai doan thi hanh 4n thu hdi
160.676.041.000 dong (dat 1,42%).

Trong nam 2023, Ban Thudng vu Thanh tly xem xét, thi hanh ky uat®® déi vai 02
t6 chirc dang bang hinh thirc canh cédo va 12 dang vién bang hinh thirc khai trir. Uy
ban kiém tra Thanh tiy d4 thi hanh ky luat d6i v&i 02 tb chirc dang bang hinh thirc khién

36 Ngudn: Bao cao chuyén dé thuc trang vi pham phap luat tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong hé thong chinh tri,
DNNN va giai phdp phong ngira ngay 18/12/2023 ciaa Cong an Thanh phad.

3 Bao céo s 3176/BC-VKS ngay 04/12/2023 cta Vién kiém sat nhan dan Thanh phé téng két cong tac nam 2023

3 B4o c4o0 s6 719/TATP ngay 11/12 nam 2023 cia Toa 4n nhan dan Thanh phé.

¥ Béo céo s6 192-BC/UBKTTU ngay 29/12/2023 cia Uy ban Kiém tra Thanh iy cong tac kiém tra, gidm sat thuc
hién nhiém vu phong, chong tham nhiing tiéu cuc nim 2023
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trach va thi hanh ky luat dbi véi 28 dang vién bang cac hinh thirc: khién trach (14);
canh céo (07); cach chirc (01); khai trir (06).

Tai cac don vi S&, ban, nganh, Uy ban nhan dan thanh phé Thi Buc va cac Quén,
huyén, doanh nghiép thudc Thanh phd, trong nim 2023%° phat sinh 06 vu/21 ngudi cb
hanh vi tham nhiing va dugc céc co quan cé thdm quyén diéu tra, lam r6*'. Xu ly ky
luat d6i véi 08 trudng hop ngudi dimg diu, cip phé ngudi dimg dau do thiéu trach
nhiém d& xay ra tham nhfing tai don vi minh quén ly 2

1.3. Thuec trang tham nhiing, tiéu cuc, ling phi d6i véi mét sé nganh, linh viee

Cung vai su phat trién veé kinh té - x3 hoi giai doan hién nay, tinh hinh tham nh{ing,
tidu cuec, lang phi clia ca nudce nodi chung va trén dia ban Thanh phé néi riéng con tiém 4n
nhiéu nguy co, dién bién phtc tap; tinh trang tham nhiing, ti€u cuc, lang phi trong mot )
nganh, linh vurc van con nghiém trong véi nhidu phuong thire, thu tuc tinh vi.

Trong linh vuc quan Iy dat dai, dy 1a linh vuc d& phat sinh tham nhiing tiéu cuc
do céac nguén loi to 16n ma dét dai mang lai. Trong thoi gian qua cac vu an, vu viéc
tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc dat dai bi phat hién c6 xu hudng gia ting va tinh
chét ngay cang nghiém trong hon so vdi giai doan truée ddy, c6 nhitng vu 4n gay thiét
hai cho nha nuéc 1én dén hang trim, hang nghin ty ddng. Céc sai pham trong linh vuc
d4t dai thudng xay ra trong -cc‘)ng tac quan ly, sép xép str dung dit dai, nha & thudc s&
hiru nha nudc, viéc giao dét, cho thué dit cta co quan nha nudc co6 thAm quyén, c6 thé
thay rd thong qua mét sé vu an dugc xét xir trong thoi gian qua nhu vu an Duong Thi
Bach Diép, Nguyén Thanh Tai va ddng pham (lién quan dén viéc hodn déi nha dat tai
dia chi 57 Cao Théng va 185 Hai Ba Trung), Vu 4n Nguyén Thanh Tai va dong pham
(sai pham lién quan dén khu ddt 8-12 Lé Dudn), Vu an Nguyén Hitu Tin va dong pham
(sai pham lién quan dén nha ddt tai s6 15 Thi Sdch), Vu 4n Tran Vinh Tuyén va dong
pham (sai pham lién quan dw dn phdt trién khu nha & tai phwong Phueée Long B, Qudn
9), vu 4n Tét Thanh Cang va ddng pham (sai pham lién quan dén céng ty Tén Thudn
va du dn tai khu dat Phueée Kién, Nha Bé).

Bén canh céc sai pham néu trén thi trong linh vuc dat dai con tiém 4n nguy co
phét sinh hanh vi tham nhiing, tiéu cuc nhu lién quan dén viéc cap gidy phép xdy dung,
clp gidy chimg nhan quyén str dung dat, xtr ly xdy dung khéng phép...d4y cling 1a mot
van dé gy nhidu birc xtic trong dur luén quéan ching Nhan dén (tai qudn Tén Binh da

4 B4o co s& 26/BC-UBND ngay 25/01/2024 cia UBND Thanh ph H Chi Minh vé cong tic phong, chéng tham
nhiing quy IV va ndm 2023.

Al (1) Vuan vi pham quy dinh v& ddu thiu giy hau qua nghiém trong tai Bénh vién thanh phd Thu Pic; (2) Vu 4n vi
pham d4u thau gdy hiu qué nghiém trong, dua, nhén héi 16 xay ra tai Cong ty Viét A, Bénh vién thanh pho Thu Btc va
Cong ty TNHH Thlet ké& xdy dvng va dich vu Nam Phong; (3)Vu nhén vién thu phi Bénh vién thanh pho Thu Duc da
khéng ndp di s tién thu chi tir thang 01/2021 dén thang 7 /2021; hién vu 4n vin dang dugc Co quan chirc ning diéu tra.

42 Cong an Thanh phd: khién trach 01, canh cdo 02, gidng chirc 04; S& Y té: khién trach O1.
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phat hién va diwa ra xét xir déi véi bi cdo Pao Lé Thang la chuyén vién phong quan 1y
dé thi quan d@a cé cdc sai pham trong cong téc cap gidy phép xdy dung).

Linh vic diu twe, xdy dwng co ban 14 linh vuc xay ra tham nhiing, tiéu cuc phd
bién. Pay 14 linh vuc thudng c6 s6 vbn dau tu rat [n tir ngan sich nha nude, trong khi
d6 co ché quan ly lai tuong di 16ng 1o, chinh vi vy tham nhiing, tiéu cuc xay ra
nhiéu, ddng thoi s tién bi that thoat thudng rat 1én. Céc vu viée tham nhiing, tiu cuc
thudng c6 quy md va hét sic phirc tap, boi 18 cac hang muc coéng trinh cong
cong thuong c6 muc dau tu rat 16n, néu thing thau & cac du an dAu tu cong thuong
mang lai lgi nhuén rat 1én cho doanh nghiép. Vi thé, chu doanh nghiép sin sang b ra
nhiing khoan chi khong nho dé dugc céc can bd co thim quyén tao didu kién dé duoc
nhan hop dong thi cong du an, nhung dé c6 “qu§” cho cac khoan chi ngoai hop dong
thi cac doanh nghiép tim moi cach didu chinh thiét ké, bd sung du toan cat xén Vat tu
khién cho tinh phtrc tap clia hang muc cong trinh ting 1&n qua muc céan thiét, gay thiét
hai cho ngén sach nha nudc nhung chét lugng céc cong trinh nay lai khéng dam bao.

Tham nhiing trong dau trr xdy dung co ban khong nhimg ha thap hidu qua dau tu
ma con can trd su phat trién cia nén kinh té. Néu nhu trudc day giai doan thuong xay
ra sai pham la chuén bi dau tu, xac dinh muc tiéu du an, phé duyét téng mure dau tu; va
dic biét la giai doan thuc hién dau tu, sai pham thuong lién quan truc tiép dén nha thau,
khi chii dAu tu chi dinh thiu khéng dung quy dinh, b tri vén cho cong trinh khi chua
c6 thiét k& du toan duge duyét, nghiém thu thanh toén sai khdi luong xay lap, thi hién
nay trong lanh vuc dau tu xdy dung co ban con xuét hién loai toi pham mdi 1 can thi€p
dé dugc quyén thu phi cac cong trinh xdy dung co ban ma nha nuéc lam chu dau tu dé
sau d6 bing nhidu phuong thirc thi doan loi dung chiém doat tai san, gay that thoat
cua nha nudc thdng qua cac hoat dong thu phi (dién hinh nhu vu dn Pinh Ngoc He,
Dinh La Théing va dong pham lién quan dén tuyén cao téc Trung Luong).

Linh vuc quan ly tai chinh, st dung ngan sdch, tai san cong thuong la “mo
vang” cho cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc. Chinh tdm ly xem tai san cua nha nudc la
“cua chua” cua mét bd phan cong chirc 1a mot trong nhitng nguyén nhén quan trong dé
tham nhiing, tiéu cuc trong linh vuc nay nay sinh va phat trién manh m&. Trong linh
vuc nay, tham nhiing chi yéu xay ra & cac don vi duge thu hudng ngan sach nha nudce
va dugc giao quan ly cac tai san ctia nha nude. Hién tuong tham nhiing phd bién chu
yéu la vi pham cac nguyén tic quan ly tai chinh, ngan sach dé truc loi nhu: chi tiéu tién
clia co quan, don vi khong ding muc dich, trai nguyén tic; thu tién khong nhép quy,
khong vao sb sach; loi dung so hé trong chinh sach va su quan ly long léo ctia Nha
nuée, lam khdng chimg tir d& chia nhau; khai ting gia khi mua sdm cac thiét bi, tai san
cong, mua dat hon gia thi trudmg, hai bén théng ddng véi nhau dé ghi gia vao hoa don
cao hon gia thanh toan thuc té hodc ngudi mua hang chiém doat tién hoa hong...
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Theo két qua tdng két v& cong tac phong chéng PCTNTC trong thoi gian tir ngay
01/01/2018 dén ngay 31/12/2022, cho thiy phén 1én dang vién bi ky luat® do vi pham
nguyén tac tap trung dan chu va quy ché lam viéc, nhitng didu dang vién khong dugc
lam, budng 16ng lanh dao, c¢b ¥ 1am trai quy dinh phép ludt gy that thodt, thiét hai tai
san ciia Nha nudc.

Trong k¥, Tda 4n nhan dan 02 cAp Thanh phd H6 Chi Minh d dua ra xét xr nhiéu
vu 4n vé toi pham tham nhiing, chirc vu, trong d6 Toa an nhan din Thanh phé Hb Chi
Minh d& xét xir 34 vu 4n/258 bi cao thudc dién Ban Chi dao Trung wong, Ban Thudng
vu Thanh ty, Ban Chi dao theo d&i, chi dao; dién hinh 13 vu 4n* d4 xét xir trong thoi
gian qua.

Linh vuc y té 14 linh vuc dac thu, thuc hién nhiém vu chdm soc, bao vé stc khoe
nhu y té du phong, kham bénh, chita bénh, phuc hdi churc nang, y duogc cd truyén, duoc

“ Theo téng hop s6 liéu bao c4o cta 48 don vi.

4 (1) Vu 4n Hira Thi Phin va ddng pham (28 bi cdo) “C6 y lam trai quy dinh Nha nuéc vé quan ly kinh té gdy hdu
qua nghiém trong” va “Lam dung tin nhxem chiém doat tai san” xay ra tai Ngan hang TMCP Dai Tin gy thiét hai trén
6.341 ty ddng;

(2) Vu én Pham Céng Danh va ddng pham (46 bi céo) “Cé y lam trai quy dinh Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau
qua nghiém trong” xay ra tai Ngdn hang X8y dung gy thiét hai trén 6.000 ty_ ddng; vu an Dang Thanh Binh va ddng
pham (05 bj céo) “Thiéu trach nhiém gdy hau qua nghiém trong” xdy ra tai T5 Gidm sat clia Ngan hang Nha nude tai
Ngan hang TMCP Pai Tin thiét hai hon 15.000 ty déng;

(3) Vu 4n Thi Danh va déng pham (06 bi c40) “Tham 6 tAi sin” xdy ra tai Ban bdi thuong giai phong mit bing quan
Tén Ph;

(4) Vu an Tran Thj L& “Tham 6 tai san” x4y ra tai Chi cuc V& sinh an toan thuc phim — S& Y Té thanh phé Hb Chi
Minh;

(5) Vu 4n Mai Phuéc Viét va ddng pham (02 bi can) vé toi “Thiéu trach nhidm gdy hiu qua nghiém trong”, xay ra tai
Chi cuc Hai quan cira khiu Cang Sai Gon Khu vuc 4;

(6) Vuan Nguyén Thanh Tai va dong pham (05 bj c4o) vé toi “Vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai sin Nha
nudc gy that thodt, lang phi” xay ra tai Uy ban nhdn ddn Thanh ph6é H6 Chi Minh;

(7) Vu én Trédn Hiru Thai va ddng pham (05 bi can) vé ti “Thiéu trach nhiém gdy hiu qua nghiém trong” xay ra tai
Quy tin dung cho doanh nghiép nho va vira tai TP.HCM;

(8) Vu an Dinh La Thang va ddng pham (20 bi can) vé t6i “Vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai san Nha nuéc
gdy thit thoét lang phi”, “Loi dung chirc vy, quyén han gdy anh huong d6i véi ngudi khac dé truc loi” va “Lira dao chiém
doat tai san”, xay ra tai B¢ Giao thong vén tai, Cong ty C6 phin Tap doan Yén Khanh, Céng ty C6 phan Licogi 13 va cac
don vi co lién quan;

(9) Vu 4n Duong Thi Bach Diép va déng pham (10 bj can) vé tdi “Lira déo chiém doat tai san” va “Thiéu trach nhiém gay
hiu qua nghiém trong” xay ra tai Trung tim Ca nhac nhe thugc S& Vian héa Thé thao va Du lich Thanh phé H6 Chi Minh;

(10) Vu én Lé Tén Hing va dong pham (19 bi cdo) v& toi “Vi pham quy dinh vé quan ly, sir dung tai san Nha nuéc
gay thit thoat, lang phi”, “Tham 6 tai san”, “Thiéu trach nhiém gdy hiu qua nghiém trong” va “Che gidu toi pham” xay
ra tai Tong Cong ty Nong nghiép Sai Gon;

(11) Vu 4n Té Tri Diing va ddng pham (20 bj cd0) vé t9i “Tham 6 tai san” va “Vi pham quy dinh vé quan ly, sit dung
tai san nha nudc gdy that thodt, lang phi” xay ra tai Cong ty TNHH MTV phat trién Tén Thudn (IPC);

(12) Vu an Trin Cong Thién** va déng pham (10 bi [cao) “Vi pham quy dinh v& quan ly, st dung tai san nha nuéc giy
thit thoat, lang phi” xay ra tai Céng ty TNHH MTV Piu tr va Xay dung Tan Thuin;

(13) Vuan Té Tri Diing va ddng pham (07 bi cdo) v& t0i “Vi pham quy dinh vé quén ly, sir dung tai san Nha nuéc gay thét
thoat, 1ang phi” xay ra tai Cong ty TNHH Mot thanh vién Xay dung va phat trién khu cong nghiép Tan Thuén trong viéc ban
dét nén tai Du an An Pha T4y, Binh Chénh; vu én T¢ Tri Diing vé ti “Tham 6 tai san” xay ra tai Cong ty Sepzone Linh Trung.
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pham, trang thiét bj y té, dén s6, bao hiém y té,... Trong linh vuc y té, tham nhiing, tiéu
cuc dang c6 nhimng din bién phtc tap, giy nhiéu birc xtic cho x4 hdi nhu: voi vinh, bd
mac nguoi bénh dé nhan phong bi. Tinh trang phai cho tién, dua phong bi cho can b
y t& da tro thanh phd bién & cac co so y té. Tinh trang gia thudc ting cao bat hop 1,
thidu su kiém soat, khi nhidu loai thudc, nhét 14 thudc dic ché, dic tri nhap ngoai co
gia cao hon gip nhiéu l4n so véi gia thube san xuét trong nude cling nhu so véi gia tri
that cta loai thudc. Tinh trang C6 su thong déng mdc ndi gitra Trinh dugc Vién cia
Cong ty Phan phdi thudc, trang thiét bi y t& véi co quan y té dé triing thau nhim muc
dich truc loi ( hudng hoa hdng). Thong dong giita thdy thudc v6i Trinh duoc vién dé
ké don, chi dinh quiy mua thudc hudng hoa hong, don thudc cang cao thi hoa hong
cang lon. Tinh trang léy thudc, thiét bi vat tu ctia nha nude dem ra thi truong ban chia
nhau hodc ban cho bénh nhan trong bénh vién; ké don thudc cho bénh nhan nhiéu loai
thudc ngoai dt tién dé hudng hoa hong hodc nhan qua ting clia cac co s& kinh doanh
duoc méc ndi dua bénh nhan tir bénh vién céng ra phong kham tu anh hudng dén stc
khoe va lang phi déi v6i bénh nhén. Cac Bac sy uy tin trong cac Bénh vién cong moc
ndi v6i cac Phong kham tu chua du diéu kién cap phép ciia co quan c6 thdm quyén “an
cép” thoi gian ctia nha nude ra ngoai lam gay nhdm 14n cho bénh nhén tudng ring la
Phong kham, Bénh vién da khoa. Xin ngudn ngan sach dau tu trang thiét bi hién dai
nhung chua quan tam dao tao cén bd st dung lam cho hiéu qua str dung chua cao.... tAt
ca nhitng van dé nay di va dang lam gia ting cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong
linh vuc nay.

Trong thoi gian qua, tinh hinh tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong linh vuc y té
dién bién phuc tap, phat sinh nhiéu vu viée vi pham co6 tinh chét, thu doan pham to1
tinh vi, lién quan dén nhiéu nganh, co quan, dia phuong, don vi nhu: vu an xay ra tai
Cong ty Viét A, va cac don vi, dia phuong lién quan. Pay dugc cho la mot vu an dién
hinh vé tham nhiing, tiéu cuc c6 hé théng, ¢6 td chire. Céc bi can trong vu 4an nay bi
khoi td didu tra vé cac toi: vi pham quy dinh vé diu thau gay hau qua nghiém trong, vi
pham quy dinh v& quéan 1y, st dung tai san nha nudc gay that thoat, lang phi, loi dung
chirc vu quyén han trong khi thi hanh c6ng vu, dua hi 16 va nhan héi 19; hién di khoi
t6 33 vu an lién quan véi trén 111 bi can® tai 25 dia phuong, don vi. Nhiéu lanh dao,
can bd CDC, S& Y té mét sb tinh thanh loi dung chirc trach nhiém vu duogc giao, loi
dung k& hé phap luat, thong ddng, ciu két voi doanh nghiép dua bd kit xét nghiém cua
Cong ty Viét A vao céc co sd y té 62 tinh thanh dé nhan héi 16, “hoa hong”, “lai qua”
cua doanh nghiép. Thu doan cua céac doi tuong thuong st dung chinh 1a loi dung tinh
hinh dich bénh cip bach, nguy hiém cén gip phuong tién vt tu y t& phuc vu cong tac
phong chéng dich tu dé ra chu truong mugn trudc thiét bi, vt tu, sinh phém y té cla

4 Xem: https://xaydungchinhsach.chinhphu.vn/ban-noi-chinh-trung-uong-noi-ve-chum-an-viet-a 119230816223627545.htm
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doanh nghiép, nha cung cip dé sir dung; sau d6 thong ddng ciu két hop thuc hoé hd so
chi dinh thau rit gon déi v6i cac doanh nghiép nay, hoan tit thu tuc déu thau thiét bi,
vt tur, sinh phdm y té. Pang néi, cac dbi tuong con st dung phuong thirc chia nhé géi
thau dé dép (g diéu kién chi dinh thiu dbi véi mot sb gbi thau c6 gia tri 16n hodc 4p
dung triét dé tiéu chi chi c6 mét nha thiu ding ky thuc hién, chi c6 mot nha thiu c6
kha ning thuc hién goi thau theo quy dinh phép lut dé lach qua “cira hep” chi dinh
thau...Nhimg chiéu thirc, thi doan nay c6 thé thiy rd trong cac vu déu thiu bd xét
nghiém COVID-19 ctia Viét A tai nhiéu CDC dia phuong nhu: Hai Duong, Can Tho,
Pik Lik; Bic Giang; Nghé An; Binh Duong; Nam Dinh; Hau Giang, Ha Giang, Pong
Thap, Tra Vinh; Dk Lik;..

Hoic vu 4n budn ban hang gia 14 thudc chita bénh mang nhin mac Health 2000
Canada, thiéu trich nhiém gdy hau qud nghiém trong, loi dung chuc vy, quyén han
trong khi thi hanh céng vu xay ra tai thanh phé H6 Chi Minh, c4c tinh, thanh phé khac
va Cuc Quan Iy Duoc - Bé Y t&; vu 4n vi pham vé dAu thiu giy hau qua nghiém trong
tai Bénh vién Tim Ha Noi; vu 4n vi pham vé d4u thau gédy hau qua nghiém trong tai S&
Y té thanh phé Cin Tho: S& Y té tinh Tay Ninh; vu éan vi pham vé diu thau gdy hau
qua nghiém trong tai Bénh vién M3t Thanh phé H6 Chi Minh; vu 4n vi pham vé diu
thau gy hau qua nghiém trong tai Bénh vién Thi Ptic, Thanh phé H5 Chi Minh. Céc
vu an ndy gay thiét hai, tht thodt tai san cé gia tri 16m, c6 truomg hop gy hau qua dic
biét nghiém trong, lam anh hudng, gidm sut uy tin ciia Nha nudc, cia Pang trong 1anh
dao, chi dao cong tac quan ly nha nude cua linh vuc y té.

Link vwe hai quan, thdi quen tham nhiing, ti€u cuc thuong gén lién véi thu tuc
hanh chinh phtrc tap va hanh vi dao dirc nghé nghiép cua cong chirc thuc thi. Néu mét
thi tuc hanh chinh phai qua nhiéu khau va do cac cong chirc kém dao dirc nghé nghiép
thuc hién thi doanh nghiép phai cé nhitng khoan “chi” nhét dinh dé thi tuc hanh chinh
duoc gidi quyét nhanh néu mudn hang héa dugc thong quan nhanh. Hanh vi tham
nhiing, tidu cuc déi véi linh vire ndy thuong xay ra & mot sb khau thuc hién thi tuc hai
quan, cu thé nhu sau: :

(1) Khau khai bao thué sudt. Cac dbi tugng thudng sir dung Biéu thué suat nhu 13
mot yéu td quan trong tao nén ti€u cuc, tham nhiing. Cac doanh ng,hlep nhén thiy viéc
phén chia thué suét thanh nhiéu loai khac nhau 1a co hdi dé ho ciu két véi nhan vién
hai quan nham chon lua mirc thué suit thdp nhat khi khai béo cho co quan Hai quan.
Tuy viéc khai béo 1a do doanh nghiép tu ké khai nhung do c6 su théng déng v6i nhan
vién hai quan nén viéc kiém tra trong khi lam thu tuc hai quan d& bi bé qua. Ngoai ra,
thué suit wu dai ciing 1 yéu té dé doanh nghiép tim cach cdu két véi nhan vién hai
quan, hop phép héa chimng tir dé c6 thé hudng mot sb dac quyén vé thué. Biéu thué suit
phan chia nhiéu mirc d§ chénh léch 12 nguyén nhan tao ra tham nhiing, tiéu cuc do c6
nhu cdu loi dung mirc thué thdp dé gian l4n thué va “an chia” gitra cong chirc Hai quan
va doanh nghiép.
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(2) Khau phan loai hang héa. Viéc phan loai va 4p ma s hang héa (ma HS) chua
cu thé, chua rd rang da tao diéu kién cho céc dbi tuong lgi dung, méc ndi véi nhan vién
hai quan dé tiéu cuc, tham nhiing sb tién thué khi théng quan hang héa xuét khau, nhap
khau. Do khau phén loai khong chinh xac da dan dén mirc thué suét c6 thé duoc thay
ddi tiry thudc vao su thoa thuén ngam giira cac ddi tuong va cong chirc Hai quan dé an
chia tién thué 18 ra phai dugc thu vé cho Ngan sach nha nudc.

(3) Khai xuét xr hang hoa. Viéc x4c dinh xudt x{r hang hoa (C/O) chinh xéc dé
doanh nghiép dugc hudng wu dai thué con nhiéu bét cap, con thuc hién bé.ng thu cong,
chua hién dai, chua chat ché, chua théng nhét nén ciing 1a co hoi cho tham nhiing.
Nudc ta di ky cac hiép dinh thuong mai CEPT/FTA véi nhiéu nuée, do d6 doanh
nghiép dwoc hudng nhiéu wu dai vé thué. Tuy nhién, ddy la linh vuc ciing phat sinh
nhiéu tiéu cuc, tham nhiing do su dung ting, thoa hiép ctia mot s6 nhan vién Hai quan
v61 doanh nghiép. Bit cap hién nay la van con tinh trang xéc dinh sai ban chét cta C/O
cua khong it cong chirc hai quan thira hanh ma nguyén nhéan xudt phat tir tham nhiing,
tidu cuc 1a khong loai trir. Cliing v&i ngdy cang nhiéu nude, nhiéu doanh nghiép nudc
ngoai lgi dung xuét x(r Viét Nam thong qua tham nhiing, tiéu cuc va su so hd ciia cong
churc hai quan dé loi dung, gian lan thi viéc khai sai C/O mang lai hdu qua tiéu cuc cho
doanh nghiép chén chinh va lam ton hai dén thuong hiéu hang hoéa Viét Nam khi tham
nhép thi truong thé gidi.

(4) Khau thu tuc hai quan. Thu tuc hai quan thu cong (mo to khai, nép thué, 1¢é
phi...) néu khéng dugc thay d6i bang phuong thirc dién tir thi tham nhiing trong khau
nay s& rat kho kiém soat. Tuy nhién, céc cong cu hd tro théng quan nhu mdy soi
contaniner, camera, can dién tu, seal thong minh... tai cac cang bién, ctra khau duong
khong, dudng bd... con thiéu nén lam han ché téc do, su chinh xac khi thong quan
hang héa. Do d6, ciing d& phat sinh tham nhiing, tiéu cuc. Dic biét, dbi v6i hang cdm,
hang han ché xuit khau, nhép khau... néu khong c6 phuong tién hién dai kiém tra, soi
chiéu d& minh bach héa két qua kiém tra thi ddy la manh dét\ cho tham nhiing, ti€u cuc
phat sinh. Bén canh d9, cac thu tuc hai quan, nhét la tha tuc hai quan dbi véi hang hoa
tam nhdp tai xuit, gia céng, san xuat xuat khau con rudm ra, phirc tap ciing 12 mam
mdng cua tidu cuc, tham nhiing.

(4) Loi dung chirc vu quyén han chi dao cap dudi trai quy dinh trong viéc gidm
sat hai quan dbi v6i hang hoa Xuat — Nhap khéu, hang héa chua dugc phép nhap khéu,
cdm nhap khéu nham muc dich vu loi.

Tir ngay 01/01/2018 dén ngay 12/12/2022, trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh
xay ra 03 vu 4n tiéu cuc trong linh vuc hai quan*®.

%(1) Vu 4n Cong ty Thu Buc House do B9 Cong an diéu tra c6 07 bi can la cuu cén bg, cong chirc thudc luc lugng
Hai quan Thanh pho Ho Chi Minh bi dé nghi truy t0 vé hanh vi “Thiéu trach nhiém gy héu qua nghiém trong”; (2) Vu
an “Budn 1au”, “Van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi” xay ra tai Cong ty An Loc va Cong ty Hoang Khang, c6
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Linh vy thué dugc coi 13 mot trong nhimg linh vuc c6 ty 16 tham nhiing cao trong hanh
chinh céng. Mot s6 hanh vi tham nhiing, tiéu cuc ctia cong chirc thué ¢6 thé k& dén nhur:

(1) Vu loi qua cdng téc giai quyét hoan thué: gay kho khin cho ngudi ndp thué
trong cong tac hoan thué hodc bé qua mot sé vi pham ctia ngudi ndp thué nhim muc
dich vu loi. Cu thé trong qua trinh kiém tra Cén bd quan ly thué khi phat hién cdc doanh
nghiép c6 hoat dong xuét nhap khéu, cac doanh nghiép xay dung cac doanh nghiép
kinh doanh néng san va c4c doanh nghiép dugc wu dii vé Thué xuat. Khai sai chung
loai hang hod, thiéu s§ luong; khai sai xudt xi hang hoéa nhap khiu; gia mao muc
dich xudt khiu, nhép khéu dé duoc hudng uvu déi thu; tao giao dich ban hang gia mao
...d& hoan thué nhdm muc dich chiém doat tién hoan thué Nha nuéc.

(2) Vu loi qua cong tac thanh tra, kiém tra tai doanh nghiép: Trong qua trinh thanh
tra, kiém tra thué, cong chirc thué nhén héi 16 dé giam bot s6 thué bi truy thu, hop thirc
hod céc hanh vi thiéu thué, trén thué cua ngudi ndp thué, hodc gidm nhe muc phat, lam
sai l&ch s6 thué truy thu so véi thue té dbi véi voi DN hodc dung céc ndi dung, sb lidu
phét hién qua kiém tra, thanh tra dé mac cd vo1 ngudi ndp thué nham nhén héi 10 va
giam hodc bé ndi dung truy thu thué.

(3) Vu loi qua cong tac quan 1y thu thué, miém giam thué déi v6i ho kinh doanh:
cong chirc thué nhan héi 16 dé béo cdo khéng chinh xéc tinh trang kinh doanh ctia hd
kinh doanh, lam giam thué, khong céng khai ho thué, danh sach cac hd mién gidm thué
dé vu loi c4 nhan hoic théng ddng véi ngudi ndp thué tao 1ap hd so dé lam ting s thué
duoc mién giam.

(4) Vu loi trong viéc tinh thu 18 phi trudc ba, thu khac (nha ddt, 6 t6, xe mdy...) va
thué TNCN: Céng chirc thué thong ddng v6i ngudi ndp thué danh gia sai gia tri tai san,
phuong ti€n, 4p sai ty 1€, khung gid khi ndp (€ phi trudc ba gy thiét hai cho ngén sach
nha nudc.

(5) Vu loi trong cong tac quan ly no thué: Cong chirc thué thong ddng véi ngudi
ndp thué tao 1ap hd so dé xoa no khong ding quy dinh hodc l1am ting sé thué duoc xo4
no hodc ¢b tinh 1am sai cic quy dinh vé quan 1y thu no, gia han ndp thué khong ding
quy dinh tao diéu kién cho ngudi ndp thué day dua ng dong thué kéo dai, chiém dung
tién thué no dong dé hudng loi.

(6) Thong ddng, méc ndi, bao che giita ngudi ndp thué va céng chirc quan ly
thué, co quan quan ly thué dé chuyén gia, trén thué; gay phién ha, sach nhidu dbi véi
nguoi nop thué; loi dung dé chiém doat hodc st dung trai phép tién thué. C tinh

03 bi can la c4n bé hai quan bj khdi t6 v& hanh vi “Pua, nhan hdi 16™; (3) Vu 4n “V4n chuyén trai phép hang héa qua bién
gigi” xay ra tai sén bay quoc té Tan Son Nhét lién quan dén bi can L& Vian Minh 14 can bg hdi quan; (4) Vu 4n “ Buén lau”
Téng cong ty Xang diu Nha Be lién quan dén b can H6 Viét Tan, Bui Huynh B4 Thudc cdng chirc Hai quan Chi cuc Hai quan cira khdu
Cang Pha My
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khong ké khai hodc ké khai thué khong day du, kip thoi, chinh x4c vé s tién thué
phai ndp.

(7) Can bd quéan ly Thué qué trinh quan 1y, kiém tra thué trén hé thng tap trung
(TMS) phét hién rti ro vé thué hoic mua ban hda don GTGT ctia doanh nghiép khéng
chuyén (thdng tin) tin béo sang co quan Cong an ma moi doanh nghiép lam viéc dé
bd qua nhim muc dich vu loi.

Tir ngay 01/01/2018 dén ngay 12/12/2022, trén dia ban Thanh phd xay ra 04 vu
an tham nhiing trong linh vuc Thué, 06 bi can nguyén 14 lanh dao, can bd nganh Thué
bi bét gitt lién quan dén hanh vi tham nhiing, tiéu cuc®’.

Linh vic gido duc, tham nhiing, tiéu cuc ciing 1a vin d& dang gay burc xuc 16n
trong xa hoi, anh hudng dén chit luong gido duc, dao tao, lam cho linh vuc nay dang
din duoc thuong mai héa. Tham nhiing trong linh vuc nay dién ra & rat nhiéu khau, tir
khau tuyén sinh, chdm thi, kiém tra, danh gi4 dén cac khau day thém, hoc thém, cac
khoan déng g6p, img dung thiét bi day hoc, cap bang, chimg chi... Biéu hién cia né 1a
dat ra cac khoan thu ngoai qui dinh, sach nhiéu, nhén tién, qua biéu ctia phu huynh hoc
sinh; chay truong, chay diém, chay bang cép, cho diém khong dung thuc chit dé nhén
tién hdi 16 cta hoc sinh, sinh vién; st dung ling phi thit thoat tai san ciia Nha nudc,
tham 6 trong mua sam, sur dung kinh phi, trang thiét bi day hoc, xdy dung co s& vat
chat clia cac nha trudng; td chirc dau thau sai qui dinh, thong thau, lap cac quy trai phép
dé chi tidu sai nguyén tic, lap chimg tir khong thanh toan sai qui dinh, lap hai s6 ké
toan dé ddi pho...

Linh vuc tw phdp va trong chinh cac co quan ¢ chirc ning PCTNTC ciing xuét
hién nhiéu vi pham. Tu phép 14 linh vuc hoat ddng bao vé phap luat, dam bao su cong
bang va tinh nghiém minh cta phap luat. Trong PCTNTC, c4c co quan tu phap cé vi tri,
vai tro déc biét quan trong, la luc lugng chu yéu, ndng cdt trong phong ngtra, phat hién
va xir ly tham nhiing, tiéu cuc. Tuy nhién, trén thuc té khong it cac co quan tu phéap, co
quan bao vé phap luat va mot b phan khdng nho can bd cong tac trong linh vuc nay lai
dang lao vao vong xody cua tham nhiing, loi dung hoat ddng bao vé phép ludt, thuc hién
cong ly dé tham nhiing, tiép tay cho nhimg ké tham nhiing vi muc dich vu loi.

47(1) Vu an xay ra tai Cong ty Thu Duc House do Bo Cong an diéu tra c6 3/14 bi can la cuu can bd thué tai TP.HCM
bi d& nghi truy t6 vé t6i nhan hdi 1§; (2) Vu 4n Phan Thi Diéu Chi, nguyén Doi truong Doi thué lién phudmg Chi Cuc
Thué Quén 5 va mot sb can bo dudi quyén ¢6 hanh vi nhan héi 16; (3) Trong nam 2019, qua cong tac didu tra truy 4 toi
pham tham nhiing ciia cac Co quan chitc ndng, cé phat sinh mot truémg hop vi pham tai Chi cuc Thué Quan 12, Co quan
Canh sat diéu tra Quan 12, TP. H5 Chi Minh d4 ban hanh Quyét dinh khéi t5 vu an hinh su vé toi “Thiéu trach nhiém gay
hau qua nghiém trong” d6i v6i ba Truong Thi Thu Thiy- cdng chirc P6i Trudce ba - Thu khéc, Chi cuc Thué Quan 12
lién quan dén viée x4c dinh nghia vu tai chinh cua 6ng Bui Manh Hai khi chuyén muc dich sir dung dt tai Chi cuc Thué
Quén 12, chua cé ban an cua Toa an; (4) Vu an xay ra tai Trung tdm Ky ndng thuc hanh co gigi Giao thong van tai -
Trudng Cao ding giao thong van tai Trung uong 1 da khai t6 02 cén bd thué vé hanh vi nhan hdi 19.
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Thuec & cho thdy, tham nhiing trong linh vuc ndy thudng thé hién & cac hanh vi
nhu: doa ddm; nhan héi 16 dé bod qua vi pham, bao che, cb tinh dua ra nhiing két luan
sai 1&ch, 1am giam mirc d6 sai pham; cén b Céng an, Kiém sat, Thdm phan nhan héi
19, qua biéu dé lam trai céc quy dinh ctia phap luét, bé lot tdi pham, lam 1&ch hd so vu
an, chay an, chay tgi; Canh sat giao thong nhan tién mai 16 dé bo qua nhitng 16i vi pham
clia nguoi tham gia giao thong; Canh sat khu vuc nhén tién hdi 16, nhiing nhidu dé bao
ké cho cac hoat déng kinh doanh phi phap...; t5 chirc 1& nghi lang phi, liy c& chiéu dai
viéc cong dé tao quan hé vdi doan thanh tra, kiém tra dé tao quan hé riéng, muu tinh
loi 16¢ cho minh; dua phong bi, giri nhimg “ting phdm” c¢6 gié tri cho cac doan thanh
tra, kiém tra dé doan thanh tra che chin cho nhitng hanh vi vi pham...nhu vu an Vg
Trong Hué (nguyén Diéu tra vién Céng an Thanh pho" Thu Pic); vu an Huynh Tén Dat
(Thu ky Toa dn nhédn ddn cdp cao tai Thanh phé Hé Chi Minh); Nguyén B4 Nhat (Pho
chénh toa Lao dong tinh Quang Ngii); vu 4n Pham Thanh Tuin va dong pham (/ién
quan dén Céng an phuong Phii Tho Hoa, qudn Tén Phii); vu 4n nhén tién cta 02 duong
sur bi 1ap hd so ap dung bién phap xir Iy vi pham hanh chinh dua vao co s& cai nghién
bat budc (do st dung trdi phép chit ma tiy, khong cé noi cir trii 6n dinh) dé lo cho céc
duong su dugc vé, lién quan dén Tran Vin Hiép, cuu can b Pdi Canh sat thi hanh an
hinh su va hd trg tu phdp, Cong an quan Tan Phi; vu an “Nhdn héi 16" clia Chép hanh
vién Kim Thanh Hanh, Cuc Thi hanh an dan sy Thanh phé Hb Chi Minh;...

Tinh trang tham nhiing, tiéu cwe, ling phi trong DNNN dién bién kha phtic
tap, v6i nhiéu loai hanh vi khéc nhau, gdy hau qua nghiém trong. P4y la doanh nghiép
c6 dong gop lon vao su phat trién kinh té - x& hoi, ddm bao an ninh quéc phong, an
sinh x& hd1, thuc hi€n cac nhiém vu chinh tri do Pang va Nha nudc giao, thé hién vai
trd nong cdt trong mot sé nganh, linh vuc va tao ngudn thu dang ké cho ngan sach nha
nudc; gbp phan dan dit, tao dong luc cho khu vuc ngoai nha nude phét trién nhu: vién
thong, than, dién, xang dau, khai khoang, tai chinh, ngén hang va céc dich vu cong thiét
yéu bao dam dép tmg nhu cau tidu ding, san xudt trong nude va xuat khau.

Tuy nhién, theo théng ké, tir nim 2011-2015, tai 13 tip doan kinh t& nha nudc (03
tap doan da chuyén dbi sang m hinh tdng céng ty), cdc co quan chirc ning da khai t6,
didu tra, xtr [y 35 vu 4n tham nhiing véi 135 dbi tuong. Con sb dinh lwong nay méi chi
phan anh “ph?m ndi” cua thuc trang, vi tham nhiing la loai tdi pham cé “dd 4n cao” Ban
Chi dao Trung uong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc ciing da danh gia "s§ vu
viéc, vu 4n tham nhiing dugc phat hién con it so véi thuc t87*. Thoi gian qua cé mét
s6 vu an tham nhiing nghiém trong, phirc tap du ludn xi hoi dac biét quan tdm nhu vu
4n “Tham 6 tai san; C5 y lam trai quy dinh ctia Nha nudc vé quan ly kinh té gay hau
qua nghiém trong” xay ra tai Tbng Coéng ty Xay 1ap Dau khi Viét Nam (PVC); vu 4n “
C8 y lam trai quy dinh ciia Nha nuéc vé quan ly kinh té gdy hau qua nghiém trong;

48 Thong Két luan Phién hop thir 8 cia Ban Chi dao Trung wong, thang 10/2015.
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Lam dung chuc vu, quyén han chiém doat tai san” xay ra tai Tap doan Dau khi Viét
Nam (PVN) lién quan viéc gop von 800 ti dong cua Tap doan Déau khi Viét Nam vao
Ngan hang Thuong mai cd ph?m Pai Duong; vu én “ o) y lam trai quy dinh cia Nha
nuéce vé quan ly kinh té gy hau qua nghiém trong” xay ta tai Bao hiém xa hdi Viét
Nam (VSS); vu 4n “Tham 6 tai sén; Lam dung tin nhiém chiém doat tai san; C6 ¥ lam
trai quy dinh ciia Nha nudc vé quan 1y kinh té gdy hdu qua nghiém trong” xdy ra tai
Céng ty Vifon - TP Ho Chi Minh; ...

Qua nghién ctru, tdng két cho thiy, c6 08 biéu hién thuc té va nguy co tham nhiing
hién hitu trong céc tap doan kinh té nha nudc nhur sau®:

(1) Nang gia tri hop dong dé chia chéc, ndng gid mua nguyén vét lidu dé huong
chénh 16ch. Hién tuong ndy thudng thiy trong viéc mua sam tai san 12 1ap cc hop dong
mua bén, van chuyén hoic héa don khong dé chiém doat; ndng khéng gia hodc gui gia
khi dAu tu mua sim méay moc, thiét bi, tai san cho doanh nghiép dé truc loi (nhu trong
vu 4n x4y ra tai Tap doan Cong nghiép tau thiy Viét Nam, tai du an Nha may Nhiét
dién Séng Hong gdy thiét hai 316,5 ty ddng; hodc truong hop 06 dbi tuong nguyén la
lanh dao Cong ty ¢b phan Than Tay Nam P4 mai thudc Tap doan Than - Khodng san
Viét Nam d loi dung chirc vu, quyén han trong khi thi hanh céng vu bang thu doan
nang khéng cung do van chuyén dét d4, qua d6 lap khong chimg tir dé Tap doan Cong
nghiép Than - Khodng san Vi€t Nam quyét toan khéng khoang 100 ty dong trong 02
nam 2014, 2015).

(2) Loi dung viéc ¢b phan héa doanh nghiép, nhimg so hd trong qué trinh thodi
vén dé tham nhiing. Trong nhiéu nim qua trong s6 cac DNNN d3 dugc ¢ phan hoa,
c6 khong it tién clia, gia tri tai san ciia Nha nudc, bang nhiéu cach, di duge chuyén hoa
- khdng dung quy dinh, khong ding gia tri thuc, thanh tai san cua doanh nghiép tu nhén,
cho céc c4 nhan... Pon ctr nhu viée thong qua khiéu kién céc bén lién quan trong tranh
chép dan su, nhét 14 tranh chép trong viéc thoai von... nhung muc dich siu xa la lam
giam gi4 tri DNNN dé ca nhan hodc mét nhém ngudi cé thé thao ting mua ré ¢ phan;
trrong hop ma nguodi dung diu DNNN dén tudi vé& huu, nhung mubdn tiép tuc nam giir
quyén loi do nim duoc sb luong ¢ phan chi phdi.

(3) Loi dung chuc vu, quyén han chi tiéu sai quy dinh; thuc hién ché do luong,
thuéng khéng ding. Nhiéu DNNN khéng thuc hién ché d6 ké toan théng ké theo quy
dinh ctia Nha nuérc, bién 15 thanh 131 bing nhing bdo cdo tai chinh sai su that dé vay
tién ngan hang, vay nhimg khoan wu dai do Nha nudc bao lanh rit tién nha nuéc chia
nhau; cho thué lai mit bang san xuit véi gia cao nhung ndp cho doanh nghiép vdi gia
thép dé hudng chénh 18ch; chiém dung vén cia doanh nghiép dé di dau tu vao dat dai,
gul ngan hang, mua cd phiéu léy tién chénh léch bo tui riéng; mua ban, s dung va
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thanh 1y tai san ¢6 dinh, trang thiét bj thiéu minh bach; ché d6 thdng k& vén, tai san lac
hau, nhiéu k& h& din dén tinh to4n gia, lam gia ting nguy co tham nhiing.

(4) Lap céac.cong ty “sén sau”, dua vao vi tri, quan hé, ciia minh trong cic DNNN
& truc loi. Mot s 1anh dao DNNN l4p ra cac cong ty "vé tinh" do nguoi trong gia dinh
hodc ngudi thin ndm gitt, sau d6 tham gia d4u thdu hodc 1am thiu phu cho cac doanh
nghiép tring thau dé thuc hién cdc du 4n, thim chi cé truong hop con dugce chi dinh
thau dé thuc hién céc du an. Ngoai ra, ¢é hién tuong con, chau hodc ngudi thn va ban
bé mdt s6 lanh dao DNNN l4p ra céc cong ty dé di ddu thau sau d6 bén lai cong trinh
cho doanh nghiép khéc dé hudng loi.

(5) Tham nhiing théng qua viéc ding tién cdng quy ctia doanh nghiép trai quy dinh.
Hién tuong mdt sé DNNN (trong d6 c6 céc doanh nghiép thanh vién clia cac tap doan
kinh t& nha nuéc) ding tién cong qui dé 16t dudng cho nhimg médi quan hé khac nhau
c6 loi cho c4 nhan hoic doanh nghiép ciing 14 mot bidu hién tham nhiing phd bién. Pay
chinh la nguyén nhan din dén tinh trang tham nhiing co ché, chinh séch cua cac DNNN,
d6 1a nhitng nd luc anh hudng dén quyét dinh chinh sach, co ché nha nudc c6 loi cho
mot hay nhidu nhém loi ich nhét dinh bang cic mbi quan hé dem lai loi ich cho nhing
ngudi chuén bi hay quyét-dinh co ché, chinh sach do.

(6) Pau tu ngoai nganh cua tap doan, gy thét thoat tai san ctia Nha nude, ¢6 biéu
hién truc loi, tham nhiing,. Dﬁmg sau hoat dong dau tu ngoai nganh cua cac tdp doan kinh
té nha nudc, ngoai dong co tim kiém nhanh loi nhudn cao cho doanh nghiép thi viéc gay
thét thodt tai san ctia Nha nude da rd; biéu hién truc loi, tham nhiing ciing da dugc thuc t&
chimg minh nhu viéc 6ng Nguyén Xuan Son, cuu Chu tich Tép doan Déau khi Quéc gia
Viét Nam bi khai td vé to1 loi dung chirc vy, quyén han trong khi thi hanh cong vu khi con
nim vai trd 1a Tong giam dbc Ocean Bank (dai dién phan vén ctia Tap doan Dau khi Quéc
gia Viét Nam dAu tur tai ngan hang nay).

(7) Tham nhiing trong quan 1y, sir dung dét dai, nha xudng va tai nguyén dugc
giao quan ly. Tur két qua cong tac quan ly, str dung dét dai, nha xudng va tai nguyén
duoc giao quan ly, di phat hién nhimg hanh vi tham nhiing chii yéu nhu: Cho thué dat
dai, nha xudng véi gia thip, thoi gian dai dé nhan "phan tram" hoa hong (thuc chét
nhan hdi 18); tu y lién doanh, lién két lap du an xay dung nha lam viéc, trung tam
thuong mai dé cho thué hoic xay dung nha ¢ vdi danh nghia dé ban cho can b, nhan
vién nhung thuc chit la ban 14y tién chénh 1&ch chia cho mét sé c4 nhén lanh dao quan
ly doanh nghiép; ¢d ¥ "lam ngo" d& cac doanh nghiép khac bén ngoai khai thac tai
nguyén, khoang san trén va trong long dit do DNNN dang quan ly hodc tu y khai thac
khi chua duge cip c6 thdm quyén cip phép dé |y tién chia nhau.

(8) “Lobby” chinh sach nham tao ra nhitng co ché dac thu, loi ich cuc bd cho mot
nhom ngudi hodc ban than doanh nghiép minh nhung di truc tiép gay thiét hai cho loi
ich chung cta td chirc, doanh nghiép khac va ctia Nha nude. Day con goi a biéu hién
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ctia tham nhiing co ché, chinh sach, 14 nhitng hanh vi héi 16 (dem lai loi ich) cho nhimg
nguoi co vai tro chuén bi hay quyét dinh co ché, chinh séch, d8 nhimg nguoi d6 chuén
bi hodc quyét dinh chinh séch, co ché ctia Nha nuéc theo hudng thién vi cho loi ich
cuc b ctia mot hay nhidu nhom xa hoi nhét dinh.

Trong cdc linh vuc tai nguyén khodng sin, chirng khodn, trai phiéu, ding
kiém..., trong nam 2023 di c6 nhiéu vu 4n 16n, tinh chat toi pham dac biét nghiém trong,
phirc tap, c6 su cdu két chat ché giita can bo Nha nudce véi céc cong ty, doanh nghiép tu
nhén hoat dong trong cac linh vuc nay, gy buc xuc trong du ludn xa héi. Pién hinh nhu:
vu an xay ra tai Cuc Dang kiém Viét Nam va cac Trung tim Ping kiém mot sb dia
phuong; vu an xay ra tai Cuc Lanh su, B Ngoai giao va mét s6 don vi lién quan.

Trong vu an dua nhan héi 16 xay ra tai Cuc Lanh sy, B§ Ngoai giao va mot sé don
vi lién quan; thi doan pham tdi chinh cta cac déi tuong can bg, cong chuc trong vu an
nay 14 loi dung chirc vu quyén han gay khé khin, nhiing nhiéu nguoi dan va doanh nghiép;
tao ra co ché “xin — cho” budc doanh nghiép va ngudi dan phai chi tién theo “luat bét
thanh van”, thdm chi can bd cong chirc thoai hoa bién chét cong khai dua ra yéu cau, thoa
thuéin, méc ca vé gia budc cac doanh nghiép phai “béi tron”, dura tién héi 19.

Két qua didu tra vu 4n cho théy, tir ¢du nam 2020, dich Covid-19 buing phit, trudc
nhu cu héi huong cua ddng bao, trong bdi canh dich bénh trén thé gisi dién bién phic
tap va trong nudc dang kiém soat tét dich, song song véi nhimg “chuyén bay giai ctru”
co quan chic ning va doanh nghiép dugc tiép tuc cho phép tb chirc cic “chuyén bay
combo”; do cic doanh nghiép t6 chirc thuc hién cho nhimg cong din ¢6 nhu ciu tu
nguyén tra chi phi tron gdi vé nude. Loi dung chu truong nay, nhidu c nhan cé thim
quyén & cac bg, nganh di gay kho khan, nhiing nhiéu, lam khé doanh nghiép t6 chirc
chuyén bay, tao co ché “xin - cho” budc doanh nghiép phai ning gia vé may bay va
cac chi phi phat sinh khac dé “boi tron”, dua héi 16...Tai cdc bd nganh, dia phuong
khac nhu B9 Ngoai giao, B0 Y té, BO Giao thong - Van tai, Ha N§i, Quang Nam... la
cac dau mdi xin duyét cip phép chuyén bay cho cdc doanh nghiép nhung mot sé ca
nhén ¢6 nhiém vu, quyén han khong chi nhan tién hi 16 cia cac doanh nghidp dé chip
thuan cdp phép chuyén bay, phé duyét chii truong cach ly cong dan vé nude... ma con
gay kho khan cho doanh nghiép chua chi tién héi 1§ khi trién khai cac chuyén bay (bi
gdy khé dé nhur sit ngay bay méi théng bdo, hodc thay déi ké hoach bay, thay déi sé
cong dan trén chuyén bay. Tham chi, mét s6 doanh nghiép ndp hé so cap phép hang
chuc lan déu khéng duoc duyét hodc khong hoi dm, chi khi doanh nghiép phdi chi tién
“béi tron” thi cdc thi tuc méi duoc giai quyér). Kiéu “khé d&” phd bién ma cac déi
twong tao ra véi doanh nghiép l1a khong sép xép td chirc bay theo 16 trinh da dugc duyét
ma chi cho bay duy nhit chuyén dau, cac lan tiép theo phai chd y kién bang van ban
ctia Cuc Lanh su; tu y ra van ban yéu cu dimg trién khai chuyén bay trong khi doanh
nghiép da ban hét vé may bay cho khach va thué tau bay dé dua cong dan vé Viét Nam.
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Bén canh d6, BO Y té 13 co quan dugc giao nhiém vu tham gia kiém soat dich
bénh va Cuc Quan Iy xuét - nhap canh, Bb Cong an 13 co quan giai quyét thi tuc cho
cdng dan Viét Nam & nude ngoai nhap canh vé nudc, tuy nhién mét sb can bd cling loi
dung vai tro, chirc ndng, nhiém vu dugc phén cong, ch ¥ tao kho khin, nhiing nhiu dé
doi héi. Tai cac dia phuong nhu Ha Noi, Quang Nam..., mot s lanh dao c6 thdm quyén
da lgi dung chire vu, quyén han nhan tién “ bdi tron” tir cic doanh nghié€p khi phé duyét
chii trwong cach ly cong dén vé nude.

Trong vu an xay ra tai Cuc Pang kiém Viét Nam va mot sb trung tdm dang kiém,
¢6 hon 500 bj can khéi t6 trong hon 60 vu 4n tai 32 dia phwong, c6 thé thiy day 1a vu
an tham nhiing c6 t§ chirc, c6 hé thdng xuyén sudt tir lanh dao Cuc Ping kiém, 1anh
dao phong ding kiém dén giam dbc nhiéu trung tim ding kiém. Thu doan chinh cta
cac dbi tugng trong vu 4n nay chinh 12 nhan héi 16 dé bo qua nhimg sai pham nhu Cuc
Piang kiém va phong ding kiém nhan héi 16 s tién hang tram triéu dong dé ky duyét
mé sb dang kiém va gidy chimg nhan du diéu kién hoat déng, di biét rd cac Trung tAm
dang kiém nay chua du didu kién theo quy dinh. Péng chu ¥, theo co quan diéu tra, cac
lanh dao Cuc Piang kiém va phong dang kiém con dinh ki hang thang, hang quy nhan
héi 16 ctia cac Trung tAm dang kiém & khép céc tinh, thanh trong ca nuéc dé bo qua 161
vi pham trong kiém tra, danh gia dinh ky hodc dot xuét. Tai céc trung tdm déng kiém,
céc 1anh dao chi dao nhan vién, ding kiém vién tai cac trung tdm nhén tién cla cac chu
xe, tir d6 bo qua céc 15i vi pham béng céc thi doan nhu lam ngo céc 16i vi pham khi
kiém tra thu cong; cho thué phu tung dam bao ti€u chuén dé thay tam khi kiém dinh
xe; ding phdn mém can thiép vao hé théng ding kiém dé thay dbi thong sb kiém dinh
khi thai...; hinh thanh “luit ngdm”, cac chi phuong tién dua xe di ding kiém déu cb
tinh “b6 quén” tién & vi tri ¢b dinh trén xe cho céc nhan vién, déing kiém vién nhan lay.

2. Hau qua

2.1. Tdc hai vé chinh tri

Té tham nhiing, tidu cuc 14 trd luc 16m d6i v6i qua trinh d6i méi dét nude va lam
X061 mon Iong tin ciia Nhan dan dbi véi Dang, Nha nuéc, di véi su ngh1ep xdy dung
dAt nudc, tién 18n chi nghia x4 hoi. Nhiéu vu 4n tharn nhiing, kinh t& dic biét nghiém
trong xay ra thoi gian qua, trong d6 nhiéu bj cdo nam trong “b¢ phdn khéng nhé cdn
bé, dang vién suy thodi vé tu tudmg chinh tri, dao dic, 16 s6ng”, anh hudng truc tiép
dén hiéu qua cta viée thuc hién chi truong, chinh sich vé kinh té - xa hoi cua Pang,
Nha nudc; giy hdu qua xAu vé nhiéu mit, [am giam st 1ong tin ctia Nhan dan vao sy linh
dao ctia Pang va su quan 1y ctia Nha nude, tiém 4n cac xung dot loi ich, phan khang vé
x4 hoi, lam tang thém khoang cach giau ngheéo. Tham nhiing trd thanh vét can lon cho
thanh cng clia cong cudc ddi méi, cho sirc chién ddu ciia Pang; lam ton hai uy tin clia
Bang, gy bt binh va giam long tin ctia Nhan dén dbi voi Nha nudc; tiép tay cho nhitng
thé Iuc tht dich dé chéng phé dat nudc ta; de doa su ton vong clia ché do.
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2.2. Tdc hai vé kinh té

& nudc ta, trong thoi gian qua, tham nhiing, tiéu cuc dién ra trén tit ca cac linh
vuc cua doi séng x4 hoi, gdy thiét hai lon dén tai san ctia Nha nudc, tién cla, thoi gian,
cdng stc cia Nhén dan. Gia tri tai san bi thiét hai, bi thét thoat lién quan téi tham nhiing
ctia mdi vu 1én téi hang chuc, hang tram, thdm chi 14 hang nghin ti dong. Hau qua
khong chi gay thiét hai, gy that thoat, lang phi mot luong 1én tai san cua Nha nuéc,
cua tap thé, cua cong dan ma viéc mot sd cén bd, cong chuc quan liéu, sach nhiéu, lam
dung quyén han...trong khi thi hanh cong vu khién cho doanh nghiép va ngudi dan
phai mat rat nhiéu thoi gian, cdng strc, tién bac d& c6 thé thuc hién duoc cong viée cua
minh nhu xin cip cac loai gidy phép, gidy chimg nhén, hoic céc loai gidy to khac...

2.3. Tdc hai vé xi hdi

Tham nhiing xdm pham, thdm chi lam thay d6i, dao 1on nhing chuén muc dao
dirc x& hoi, tha hod ddi ngli can bg, cong chirc. Trudc nhitng loi ich bat chinh d& hoidc
s& c¢6 duogc khi thuc hién hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, nhiéu cén bd, céng chic da
khong gifr dugc phém chét dao dirc ctia ngudi can bd cach mang, khong phuc vu Nhan
dan ma hudng t6i céc loi ich bét chinh, bat chdp viéc vi pham phép luét, lam trai cong
vy, trai luong tdm, dao dirc nghé nghiép. Vi véy, tham nhiing, tidu cuc khong chi phat
sinh & trong cac linh vuc kinh té, tai chinh, ngan hang, dau tu, xdy dung co ban, quan
ly dat dai... ma con cé xu hudng lan sang céc linh vuc tlr trude téi nay it ¢6 kha nang
xay ra tham nhiing nhu van hod, y té, gido duc, thé duc, thé thao... Hanh vi tham nhiing,
tiéu cuc xay ra khong it trong cac chuong trinh trg cép cho thuong binh, liét si, céc gia
dinh chinh sach; tham nhiing tién, hang hoa ctru trg xa hdi, trong ca xét duyét cong
nhén di tich lich str, van ho4, thi dua khen thudng...

Piéu dang bao dong la viéc tham nhiing, tiéu cuc dudmg nhu di tré thanh binh
thudng trong quan niém ctia mot sé can bd, cong chirc. P6 chinh 1a biéu hién cua su
suy thodi, xudng cp vé dao dirc mot cach nghiém trong. Hon thé, tham nhiing, tiéu
cuc con xam pham nhing gia tri dao dirc truyén théng ctia dan toc, khi ngudi thuc hién
hanh vi c¢é khi 1a gido vién, bac si, nhiing nguoi hoat dong trong linh vuc gido duc, y
té, van hod, xd hoi, la nhitng ngudi c6 vai trd quan trong trong xay dung doi sdng, nén
tang tinh than cho xa hoi. |

Trong tung linh vuc cu thé thi tham nhiing, tiéu cuc con gdy ra cac hau qua dic
thu. Trong linh vuc quan ly dat dai, dat nude ta 1a mot nude noéng nghiép, dang trong
qua trinh thuc hién cdng cudc d6i mai, di 1én chu nghia xa hoi. Chu truong va dudng
18 d6i m&i cuia Pang va Nha nuée trong quan ly va str dung dét dai di tao dong luc
manh mé thiic ddy kinh té nong nghiép, néng thon va sinh ké ctia ngudi néng dan phat
trién, gat hai dugc nhimng thanh tyu to lén. Tuy nhién, chinh sach, phéap luat vé dat dai
con ton tai nhiéu bat cap can tiép tuc ddi méi, hoan thién nén cac ddi tuong céu két véi
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mdt sb can bd Nha nude loi dung ké hd trong chinh sach phap luat d4t dai thuc hién
hanh vi vi pham phap luat, dién hinh nhu: viéc thu hdi quyén sir dung dt nong nghiép
duge giao cho ngudi dan khai thac, sir dung dé thuc hién céc Du 4n ddu tu hodc hodn
d6i quyén sir dung d4t duge Nha nuée giao quéan 1y chuyén nhuong cho céc cé nhan,
doanh nghiép tu nhan ma khong thong qua diu gia theo quy dinh din dén ngudn tai
nguyén vé dAt dai bi xAm pham, tai san Nha nudc bj thét thoat, lang phi. Viéc vi pham
vé céc quy dinh quéan ly dit dai ciia mot s can bd Nha nude da lam gidm hiéu luc, hiéu
qua quan ly cua Nha nudce va long tin ciia nhan dén vao Pang, Nha nuédc, 1a mot trong
nhimg nguyén nhin 1én gdy ra tinh trang khiéu kién gay git, kéo dai cua ngudi dan,
tao ra nguy co tiém 4n gy mét 6n dinh chinh tri - x4 hoi & nhiéu dia phuong, nhiéu
viing ctia dat nudc (70% - 80% cdc vy, viée khiéu kién trong nhitng nam qua la cé lién
quan dén d_d't dai; khiéu kién vé thu héi dat, vé chinh sdch dén bi, giai toa, vé tao viéc
lam va tdi dinh cuw cho ngudi bi thu héi dat), trong d6 c6 Thanh phé HS Chi Minh.

Linh vuc dau tu, xay dung co ban, tham nhiing, tiéu cuc xay ra & hau hét cac khau,
tir 1ap dur 4n, khao sat, thiét ké, dau tu dén thi cong, nghiém thu, quyét toan cong trinh,
di&n bién rat phtc tap va ngdy cang nghiém trong. Song két qua phat hién, diu tra, xir
Iy ctia cac co quan chirc ning con thip, ty 18 toi pham 4n con cao. Hau qua cta tham.
nhiing, tiéu cuc trong dau tu x4y dung d4 lam cho nhiéu ty ddng tién vén ctia Nha nude
bi that thoat, khé c6 kha ning thu hdi; ngudn vén ctia Nha nudce trong dau tu xiy dung
bi phén tan; chit lugng cong trinh trrde mét cling nhur lau dai déu bi anh huéng. Trong
s6 nhimg ngudi vi pham phép ludt lién quan dén linh vuc dau tu, xdy dung co ban thi
c6 nhiéu ngudi 1a can bo khoa hoc, can bd lanh dao, ki sur va cong nhan c6 tay nghé
cao rat can thiét cho dit nudce nhung chi vi lgi ich trudc mét ma pham tdi gdy thiét hai
cho nha nudc khong chi v& vat chit ma con 1a con ngudi, mit di ngudn nhan luc quy
gid dé phat trién dét nudc.

Linh vuc tu phap, tham nhiing, ti€u cuc trong hoat dong tu phap ludén cé nguy co
cao va co thé xay ra & hau hét & cac giai doan t6 tung, tir giai doan tiép nhén, xt ly,thu
ly giai quyét don thu, giai quyét don thu td gidc, khiéu nai, t6 céo céc vu viée, vu én
cho dén giai doan diéu tra, truy td, xét x1r... Tinh chét, mirc do va héau qua cua nd rat
nghiém trong. Bo1 vi chu thé cta loai tdi pham nay la nhitng nguoi dugce giao thuc hién
nhiém vu tu phap déu tranh phong, chéng t6i pham. Néu khong ngan chin dugce tiéu
cuc, tham nhiing trong hoat ddng tu phap thi cong tac dau tranh phong, chéng toi pham,
dic biét 1a cong tac phong chéng tham nhiing trong linh vuc khac s& khong dat dugc
hiéu qua cao nhat. Tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong tu phép cé dic diém riéng 12
khi thuc hién hoat dong tu phap, ngudi cé chic vu, quyén han da loi dung chic vy,
quyén han d6 thuc hién cdc hanh vi x4m hai dén hoat dong ding d&n cua cac co quan
c¢6 thAm quyén; thuc hién cac hoat dong tu phép trong qua trinh khéi t6, didu tra, truy
t6, xét xr va thi hanh an d6i v6i vu én hinh su, cac vu, viéc dan su, kinh doanh thuong
mali, lao dong, hanh chinh va cac viéc khac thudc thim quyén giai quyét cua tda 4n
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trong viéc bao vé quyén loi ctia Nha nudc, quyén va loi ich hop phap cta tb chirc, cong
dan. Vi pham phép luét trong hoat dong ctia Toa an tuy khong nhiéu nhu linh vic khac
nhung tinh chét, mirc d va hau qua thi rit nghiém trong. Bi 1&, chu thé cia hanh vi
nay la nhitng nguoi dugc giao nhiém vu bao vé céng ly nén can phai chi cong vo tu,
khéch quan, than trong v6i muc tiéu déu tranh phong chéng oan sai, kién quyét khong
bo lot t6i pham va ngudi pham t6i, nhém tranh gdy anh hudng dén uy tin cta céc co
quan bao v€ phap luét, lam suy giam long tin ctia nhan dan ddi voi Pang, Nha nude.

3. Panh gia chung
3.1. Nhirng han ché, khé khin, vueéng mic

Cong tac phong chdng tham nhiing, tiéu cuc trén dia ban Thanh phd d3 dat duoc
mdt sé két qua hét sirc kha quan, tich cuc, tuy nhién van con nhitng han ché, kho khan,
vudng mac sau:

3.1.1. Vé céng tdc linh dao, chi dao ciia cdp iy, linh dao don vi

(1) Trach nhiém, nang luc lanh dao, strc chién ddu ctia mét sb cép uy, td chuc

dang, tinh tién phong, guwong miu ctia mot bd phan can bg, dang vién trong hé thong
chinh trj va DNNN chua cao. Nhiéu bién phap phong ngira tham nhiing, tiéu cuc, lang
phi thuc hién con hinh thirc. Viée t& chic trién khai cac nghi quyét, chi thi, quy dinh,
két luan cua Trung wong va Thanh ty vé cong tac PCTNTC, LP con han ché do céc
don vi co s& chu yéu tip trung vao hoat dong chuyén mén®’, chua quan tdm nghién
ciru cac quy dinh cua Pang, phép luat cua Nha nudce lién quan dén cong tic PCTNTC,
LP. Cong tac kiém tra, giam sat chua thuong xuyén; chua dé ra céc chuong trinh, ké
hoach, bién phap kiém tra, gidm sat ndi bd dbi véi cac linh vuc d& phat sinh tham
nhiing, ti€u cuc, lang phi tai cac don vi truc thudc nhu quan ly st dung tai san, co sd
vat chit do Nha nudc giao cho co quan, don vi khai thac, st dung kinh doanh; x4y
dung co ban; dau tu, thu, chi ngan sach, str dung tai san cong; thuc hién chinh séch an
sinh x& hoi cho ngudi lao dong; cong tac td chirc can bd. Cong tac tuyén truyén, pho
bién, gido duc phép luit van chua dap Umg duoc yéu cau.

(2) Viéc lanh dao, chi dao ctia mét s cép ty, tb chirc dang trong cong téc cu thé
hoa cac chi trrong, chinh sach ctia Pang vé PCTNTC thanh phép lujt theo thAm quyén
chua dugc quan tdm dung mirc; con cé tinh trang mot sb co quan, don vi chua ban hanh
céc van ban cu thé hoa dudng 16i, chu truong, chinh séch ciia Pang theo thim quyén
dé trién khai thuc hién déi voi nganh, linh vuc minh quén ly; chua thuc hién ra soat
thuong xuyén, nhan dién va phat hién kip thoi cac so ho, thiéu sot trong chinh sach
quan ly cta cac co quan chuyén nganh, nhimg van dé phuc tap ndi 1én thudc cac linh
vuc dé tham muu véi lanh dao céc cép chi dao, giai quyét, gdy khé khin trong thuc

50 Nhu Cuc Quan ly Thi truomg Thanh phd; Cuc Hai quan Thanh pho Pang ay Tdng Cong ty Co khi Giao thong Van
tai Sai Gon TNHH Mot thanh vién; Dang tiy Ban Quan ly Céc Khu ché xudt - Khu Cong nghiép; ..
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hién va tiém 4n nguy co loi dung dé tham nhiing, tiéu cuc; cong tac kiém tra, giam sat
viée td chic thuc hién phép lut chua duge chi trong thuc hién thuong xuyén dé kip
thoi kién nghi sira ddi, bd sung, hoan thién.

(3) Quan hé phdi hop gitra cac co quan tién hanh t tung va giita cac co quan tién
hanh tb tung vdi co quan thanh tra, kiém toén trong viéc phat hién, xtr ly céc vu viéc,
vu an tham nhiing nhiéu lic con chua chit ché. S vu viéc tham nhiing dugc phat hién
va xu ly qua hoat dong cua co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra con it. Ty 1€ thu
hdi tai san tham nhiing con thip. Viée xir Iy hanh vi tham nhiing & mot s vu viéc c6 biéu
hién nuong nhe; van con tinh trang lam dung d& xtr Iy ky luat, xir Iy hanh chinh thay cho
viéc khéi t6 vu an, khéi td bi can theo quy dinh cta phép luat. Viéc phat huy vai tro, trach
nhiém ctia x hdi va hop tac quéc té trong phong, chéng tham nhiing con han ché.

3.1.2. Vi co ché, chinh sdch, phdp luit cia Dadng, Nha nudc trong phong, chong
tham nhiing, tiéu cwc, ling phi va cdc bdt cip trong dp dung vin ban phdp luit chuyén
nganh; trong cong tac phat hi¢n va xu ly tham nhing, tiéu cuwc, lang phi hi¢n nay

(1) Co ché, chinh sach quan ly kinh té - x& hoi con thiéu chat ché, ddng bd; chua
phtt hop véi thuc tién, tinh 6n dinh va kha nang du bao chua cao; mét sé quy dinh con
so hd, chong chéo, d& bi loi dung dé thuc hién hanh vi tham nhiing, tiéu cuc nhung lai
cham duoc stra dbi, bd sung, nhit 14 trén céc linh vuc quan 1y, sir dung dét dai, tai nguyén,
khodng san; d4u thau; ddu gia tai san; giam dinh, dinh gia tai san; dAu tu, mua sam, quan
ly, str dung tai san cong; quan ly DNNN va vén nha nudc tai doanh nghiép; thu hdi tai
san bi thét thoét chiém doat trong céac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té;...

(2) Tién dd thuc hién diéu tra cac vu 4n, vu viéc tham nhiing nhin chung van con
chim do hau hét 14 cac vu rat phic tap, hanh vi sai pham dé xay ra tir nhidu nam trudc
day nén viéc thu thép tai li€u, chimg ctr gap nhiéu kho khan; luc luong diéu tra vién
con mong phai thuc hién diéu tra, giai quyét nhiéu vu 4n, td gic, tin bao vé tdi pham
khac nén ciing di anh hudng dén tién do didu tra.

(3) Céng tac giam dinh, dinh gi4 tai san dé x4c dinh thiét hai trong mot s6 vu an
van con cham. Hau hét cac vu an tham nhiing, kinh té, tiéu cuc déu phuc tap, trong do
cong tac giam dinh tiép tuc gap nhiéu khé khin va mét nhiéu thoi gian, viéc xac dinh
chinh xc thAm quyén, linh vuc chuyén mén giam dinh, dinh gi khé khin, do mét sb
linh vuc nhu quéan ly dat dai, quan ly tai san cong, doanh nghiép cb phan c6 vén nha
nudc... chiu su quan ly, diéu hanh cua nhiéu bd, nganh. Mot ) truong hop dinh gia tai
san phuec tap, lién quan dén linh vuc ¢ phan héa DNNN, tai san dé& dang trong cic du
4n dau tu, cong trinh xdy dung; Hoi dong dinh gia trong t6 tung hinh su khong du
nguén nhén luc dé tién hanh dinh gid; trong khi d6 viéc thué cac don vi tu vin gap
nhiéu khé khin do lién quan dén trinh tu, thu tuc ddu thiu va tim kiém don vi c6 du
ning luc; dan dén thoi gian dinh gia kéo dai, anh hudng dén tién d6 didu tra, giai quyét
cac vu an, vu viéc.
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(4) Mot s6 kho khan, virdng méc trong cong tac thu hdi tai san chdm dugce xir ly.
Céng tac thu hdi tai san di ting cao so véi giai doan trudce, nhung gié tri tai san phai
thu hdi con ton dong 16n. S6 tién phai thu hdi 14 rat 16n nhung sb luong tai san dé dam
bao thi hanh khéng du dé thi hanh an. M6t s vu viéc tai san nam rai rac & nhidu noi,
co quan thi hanh an d4 Gy thac xir Iy tai san vé co quan thi hanh 4n noi c6 tai san nhung
noi nhén ty thac chua xir Iy xong tai san do ¢6 mét sé vudng méc vé mat phap ly. Tai
san giam gid nhidu lan chua c6 khach hang ding ky mua®); mét s6 vu viéc ma tai san
c6 vudng méc da dé nghi Toa an gidi thich nhung dén nay Toa 4n nhan din cép cao tai
Thanh phé HS6 Chi Minh van chua c6 van ban tra 1oi (vu Epco - Minh Phung) hoic Ban
4n bi khang nghi dang chd xét xtr gidm dbc tham (vu ALCIT); mot s6 vu viée tai san ké
bién c6 tranh chip, duong su khéi kién bang vu 4n khéc nén ciing anh hudng dén tién
d6 thi hanh &an (vu Pham Vén Cir)*%.

(5) Mot sb don vi chua hoan thanh viéc khic phuc theo cac Két ludn thanh tra ciia
Thanh tra Chinh phu, Thanh tra Thanh phd lién quan dén cong tac quan 1y, sir dung tru
s& lam viéc; quan ly, sir dung d4t Nha nudce giao cho co quan, don vi khai thac, sir dung
kinh doanh con han ché3.

(6) Qua trinh c6 phan h6a DNNN con dién ra cham va thiéu su kiém soat chét
chg, chua dat hiéu qua do con vuéng khé khén, vudng mac. Co ché quan ly tai san
cong, quan ly von va tai san trong DNNN con 1dng l€o.

(7) Quy dinh v& vai tro, trach nhiém ctia ngudi dimg dau cép uy, to chirc dang, co
quan, td chirc, don vi trong lanh dao, chi dao, quan ly, didu hanh cong viéc ndi chung,
trong phong nglra, ngén chan tham nhiing, ti€u cuc, lang phi noi riéng con mang tinh
nguyén tic, chua quy dinh rd ché tai xir Iy trach nhiém di véi truong hop ngudi dimg
du khong hoan thanh chirc trach, nhiém vu dugc giao, dé xay ra tham nhiing trong
pham vi minh quan ly, phu trach.

(8) Céac quy dinh vé kiém soét tai san, thu nhap ctia ngudi cb chic vy, quyén han
mic du di dan di vao nén nép, song van chua phan anh thuc chét tai san, thu nhap cua
nhimg ngudi cé nghia vu ké khai; chua gitip cho cac co quan chirc nang kiém soat dugce
nhitng bién dong vé tai san, thu nhap clia ngudi c6 chirc vu, quyén han. Cong tac quan
Iy va theo dbi vidc ké khai, cong khai, xdc minh vé tai san, thu nhdp chua c6 tinh hé
théng; con nhidu vudng méic vé trinh tu, thi tuc céng khai ban ké khai, giai trinh, xac

) Nhu vu Trén Thi Hiéu - Ngén hang Nam D6 (lién quan dén viéc ban déu gi 37 nén nha tai Binh Chanh); vu Epco
— Minh Phung (lién quan viéc ban dau gia 02 can nha dudng Au Co, Quén 11); vu dn Duong Thanh Cuodng (lién quan
viéc ban dau gid Khu dat Phuéng Tan Thoi Nhat — Quéan 12).

52 B4o céo s6 28-BC/BCP ngay 18/12/2023 cua Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc thanh phé Ho Chi
Minh nam 2023, phuong huéng, nhiém vu nam 2024

% Pién hinh: Tong Cong ty Co khi Giao thong Van tai Sai Gon TNHH Mot thanh vién con mét s6 khé khan trong
viéc khic phuc kién nghj cia Két ludn Thanh tra s6 [4/KL-TTTP ngay 08/01/2018 vé quan Iy, sir dung co s nha dit s6
1135 Qudc 1§ 1A va co s¢ nha dat tai phudng Pha Hiry, thanh ph6 Thi Diac; Két luén thanh tra s6 19/KL-TTTP-P6 ngay
01/12/2020 cua Thanh tra Thanh phd.
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minh tai san, thu nhap khi ¢é yéu cau. Thu nhép ngoai luong con khé phd bién nhung
chua c6 co ché dé kidm soat mot cach triét dé. Viéc img dung cong nghé thong tin
trong kiém soat cac giao dich vé tai san, kiém soét thu nhép con han ché; thiéu cac ché
tai v& viéc xur Iy tai san, thu nhap khong dugc gidi trinh mot cach hop ly va thoi han
ngudi ké khai tai san, thu nhép cé nghia vu giai trinh vé tai sén, thu nhép...

Viéc kiém soét tai san thu nhép clia can bd, dang vién theo Quyét dinh sb 56-
QB/TW la co s& dé ngin ngira va déu tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc nhung
viéc trién khai con nhidu ling ting v& quy trinh, ndi dung thuc hién*

(9) Viéc chuyén dbi vi tri cong téc cta can bd, cong chirc, vién chirc theo Luét
Phong, chéng tham nhiing nim 2018 van con nhiéu vuong mic, do nhén thic va
phuong phap, cach lam chua that nhét quéan; Trong khi do, van chua c6 quy dinh va
thiéu kién quyét diéu chuyén, thay thé nhimg can b khi c¢6 biéu hién tiéu cuc, tham
nhiing, uy tin thép; chinh sach can bd chua thuc su tao dong luc dé can bd toan tam,
todn y v6i cong viéc; cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc thi quyén luc ctia ngudi ¢6
chirc vu, quyén han chua dugc chu trong; thanh tra, kiém tra, giam sat vé can bd va
cOng tac can bo con han ché.

(10) Cén bg, cong chirc, vién chirc, ngudi dén t§ cdo cac hanh vi tham nhiing con
it, trong khi chua cé co ché hitu hiéu dé bao vé va khen thuéng ngudi té cao tham nhiing.
Céc quy dinh vé viéc tiép nhan thong tin vé t6 céo ctia ngudi dan, bao chi con bit cap.
Thiéu quy dinh cu thé dé bao vé ngudi t6 cdo tham nhiing ciing nhu nghiém tri hanh vi
de doa, tra thi ngudi t6 cao’%; co ché xur ly dbi twong loi dung viée td cdo dé ha uy tin can
bd. Hién nay, nhiém vu bdo vé ngudi td cdo duoc giao cho nhiéu co quan nha nudc khac
nhau va dugc quy dinh rai réc trong nhiéu vin ban phap luat, trong khi thim quyén cta

54 Do chua c6 huéng din viéc xdy dung quy trinh thuc hién xac minh tai san, thu nhdp ctia Uy ban kiém tra cic cép
dbi vei nhimg ngudi c6 nghia vu ké khai thuge thdm quyén kiém soét tai san, thu nhdp; Chua c6 huéng din cu thé vé
cong tac td chirc thim tra, xdc minh viéc ké khai tai san, thu nhap cta cn bd, dang vién; chua xay dung co ché va phuong
thirc dé kiém soat, dénh gid mic d6 chinh xéc, trung thuc cua viéc ké khai tai san cta ngudi c6 nghla vu ké khai; viéc
thuc hién chti yéu dua vao y thirc tr gidc cia ngudi ké khai; Chua théng nhét trong cac quy dinh vé sb luong, d6i tuong
c6 nghia vu ké khai va xdc minh viéc ké khai tai san, thu nhép giita Ludt Phong, chong tham nhiing, Nghi dinh 56
130/2020/ND-CP va Huéng din s6 03-HD/UBKTTW.

55 T6 cdo 1a quyen co ban cuia cong din dugce ghi nhan tai Hién phap Viét Nam va 14 kénh dic biét quan trong giup co
quan nha nuéc tiép can thong tin, phat hién va xir ly hanh vi vi pham phap ludt. Phap ludt Viét Nam da thé ché hoa Hién
phép bing cach ghi nhan quyén cua ngudi té céo nbi chung va ngudi té co tham nhiing néi riéng tai nhiéu vin ban phap
luit kh4c nhau. Tuy nhién, cic quy dinh phap ludt nhin chung chi mang tinh nguyén tic, chua cu thé va ndm phan tan
trong nhiéu vin ban véi hidu luc phap ly khac nhau.

5 Pa sb cac truong hop t6 cdo dugc bio chi phan dnh trong thuc té cung cho thay ngudi bi té cdo thuomg 12 nhing
ngudi ¢ chie vy, quyén han hay thé luc trong xa hoi, va ngudi té cdo & vi tri yéu the hon, dn téi nguy co ngudi t céo bi
tr dap, tra thi. Pay la nguyén nhén co ban khién cho ngudi to céo tham nhiing van e ngai, s¢ sét va khong tich cuc hop
tic v6i co quan nha nudc trong kiém tra, xac minh va xir ly té cdo. Trong khi d6, Luét Phong, chéng tham  nhing va Nghi
dinh s 59/2013/ND-CP ngay 17/6/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va huong din thi hanh mét sb didu cua Luat
Phong, chong tham nhiing quy dinh vé cac bién phap bao V€ ngudi ) céo con chung chung. Hon nira, nhiéu quy dinh cta
phép ludt vé co ché phéng vién, co quan bzo chi dua tin vé PCTNTC vén chua c6 co ché cu thé thuc hién.
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c4c co quan nay con han ché va chong chéo, chua cé co quan ddu moéi diéu hanh va co
quan chuyén biét bao v€ ngudi to cdo n6i chung va ngudi to cdo tham nhiing néi riéng.

(11) Viéc huy dong luc luong dong dao ctia Nhan dén cling nhu sur tham gia cua
luc luong bao chi vao cudc d4u tranh chéng tham nhiing, ti€u cuc chua dugce quan tdm
ding mrc. Béo chi vira c6 tac dung canh bao nhitng noi c6 nguy co tham nhiing, tiéu
cuc vira tham gia phat hi€n va déc biét la tao nén du ludn manh mé€ trong vi€c xur ly
tham nhiing, tiéu cuc. Vi nhiing ly do khac nhau ma mot s6 co quan con e ngai trude
su tham gia cua bao chi, hoéc 1a vi ban than su thong tin d6i khi khong chinh xéc hodc
khong dung thoi diém da gy kho khan cho viéc phét hién va xir ly trigt dé céc vu viéc
tham nhling. Vai tro phan bi€n va viéc thuc hién cong tac gidm sat cua Ban Thanh tra
nhan dan va cdc doan thé chinh tri - x& hoi con han ché, chua phat huy manh m€ vai
trd duoc giao trong giam sat, phat hién, phong nglra cdc hanh vi tiéu cuc, lang phi,
tham nhiing cia cong churc.

Co ché giam sat Hoi dong nhan dan, Mt tran T qubc Viét Nam cac cip va doi
v6i hoat dong cuia bd may chinh quyén néi chung va hoat dng PCTNTC noi riéng
chua dugc phat huy triét dé; chua c6 co ché cu thé, rd rang dé Nhan dan kiém soat
quyén luc nha nude, gop phan ting cuong vai trd gidm sat, phan bién xa hoi trong dau
tranh phong, chdng tidu cuc, tham nhiing®’. Do d6, cin bd sung cac quy dinh vé trach
nhiém cua dbi tuong chiu trach nhiém giam sat, phan bién xa hoi trong viéc phan héi
viéc tiép nhén va thuc hién céc kién nghi sau gidm sat, phan bién.

3.1.3. Vé thuc hién cdc bién phdp phong ngira

Hiéu qua ctia mot sb bién phap phong ngira tham nhiing, tiéu cuc, lang phi chua
cao, con mang tinh hinh thirec.

(1) Cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc phap ludt PCTNTC, LP con thiéu
tinh hé théng, thiéu su gin két, phdi hop giita cac co quan, don vi; ndi dung tuyén truyén
chua thét su hdp dan, chua phi hop véi cac déi twrong duoc tuyén truyén, nhiéu noi thuc
hién chua thudng xuyén nén chua tao ra mot su chuyén bién tich cuc trong viée phan
ng voi té nan tham nhiing, ti€u cuc cling nhu dé cao y thirc trach nhiém ctia nguoi dan
trong viéc tham gia vao cudc d4u tranh chéng tham nhiing, tiéu cuec.

(2) Nha nudc chua kiém soat duoc tai san trong x&a hoi, viéc kiém tra, xic minh
dé bao dam tinh trung thuc viée ké khai tai san ctia can bd cdng chirc con it... Viée ké
khai, kiém soat tai san thu nhédp cua can by, dang vién madi budc dau duoc thuc hién,
viéc thanh toan cac giao dich chii yéu con sir dung tién mat, chua thuc hién chuyén

57 Theo quy dinh tai Khoan 4, Diéu 9 Hién phap nam 2013: “Mat trdn T qudc Viét Nam la co so chinh tri cua chinh
quyén nhdn dan... thuc hién ddn chi, tdng cuong dong thugn xa hgi; giam sat, phan bién xd hor”. Luat Mat tran Té qudc Vit
Nam ndm 2015 da ¢6 hiéu luc 08 nam trién khai, tuy nhién trong thuc te, chua quy dinh trinh tu thi tuc va hdu qua phép ly cia
giam sat, phan bién xa hoi; chua bao quét dy du cac chii thé c6 thdm quyén gidm sat va phan bién xa hoi.




36

khoan thong qua ngan hang,... ldm anh huéng dén hiéu qua ngin ngira va diu tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc.

(3) Céng téc tb chirc, can bg, con nhidu han ché, viudng méc. Van dé phat hién,
x ly tham nhiing, tiéu cuc chua dap ‘mg yéu cdu, nhét 13 tu phat hién, x Iy tham
nhiing trong ndi ba.

(4) Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat, kiém toén thuc hién nhiém vu cia mot
s6 1anh dao d6i véi cép duéi chua duge quan tdm ding muc, chua thuc hién diy du
quy dinh vé tiép nhén, xt ly théng tin phan 4nh, tb cdo hanh vi tham nhiing, tidu cuc.
Cong tac kiém tra, gidm sat viéc thuc hién quy dinh ctia phéap luit vé PCTNTC, LP &
mot s6 tb chue, co quan, don vi chua dat yéu cau; két luan con chung chung, chua cu
thé hanh vi vi pham; kién nghi xir ly khong rd rang, khé thuc hién. Viéc xit 1y trach
nhiém ngudi dimg dau khi dé xay ra tham nhiing & dia phuong, co quan, don vi minh
phu trach van con it.

(5) Co ché kiém soat quyén luc trong Pang va Nha nudc chua ddy dd, chua dong
bg; hiéu luc, hi€u qua chua cao; viéc cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh
con han ché. Su phdi hop céng tac giita cdc co quan thanh tra, kiém toan, cong an, vién
kiém sat, toa 4n... ¢6 lac, c¢b viéc con thiéu chit ché, chua thudng xuyén, hiéu qua chua
cao. Mac du hé théng co s& dit liéu timg budc duge hoan thién, tuy nhién, viéc nghién
clru, trao doi dix liéu gifra cac don vi con nhiéu han ché. Cong tac phat hién toi pham
vé tham nhiing ctia co quan thanh tra chuyén sang co quan diéu tra dé x4c minh, xir ly
hinh su con it. Hién tugng chdng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra, kiém toan
van ton tai.

Bén canh do, d6i véi mot so linh vuc cu thé, con gap nhitng han ché, khé khan,
vudng mac dac thu:

(1) Trong linh vwe didu tra, s6 lwong t6 giac, tin bao vé t6i pham va kién nghi
khoi to dbi véi toi pham vé tham nhiing ting cao trong thoi gian qua, cung v&i tinh chét
phec tap, lién quan dén nhiéu linh vuc, nhiéu cép, nhiéu nganh; ddi tugng co chuce vy,
quyén han va trinh d¢ chuyén mon cao, thu doan pham tdi tinh vi; nhidu vu viéc hanh
vi pham t6i d4 xay ra nhiéu ndm méi bi phét hién nén anh hudng dén tién do giai quyét
td gidc, tin bao v& toi pham va kién nghi khoi t6 d6i véi toi pham tham nhiing,

(2) Cong tac tu kiém tra, giam sat viéc thuc hién cac quy dinh ctia Pang, phap
lut ciia Nha nude vé PCTNTC, LP & mot sb cép ty, chinh quyén cip co sd chua duge
quan tdm ding mirc. Mét s6 co quan, don vi chua quan tim gidi quyét don thu tb céo
cta cong dan; chua chu dong thuc hién kiém tra, thanh tra PCTNTC, LP. Con co cén
b6 thuc hién cong tac kidm tra han ché vé kinh nghiém, ban linh, nang luc, trinh d6 va
van con c6 tinh trang vira thira vira thiéu can bd; cong tac luan chuyén can bd kiém tra
céc cAp sang cong tac & cc nganh, cic cap va ludn chuyén can bo lanh dao, quan ly
cac nganh, cac cap v& lam cong tac kiém tra, gidm sat chua nhiéu. Viéc diéu dong, luén
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chuyén cén bd dang cong tac tai cic co quan t6 tung v& Uy ban kiém tra cac céap kho
thue hién do céc cic cdn bd nay khong la cong chirc do Thanh pho quan ly.

Codn c6 dbi tuong duoc kiém tra khong trung thuc trong giai trinh, chim cung cép
hd so, tai liéu hodc cung cép khong day da cho doan kiém tra. Céc dbi tuong c6 ddu higu
vi pham quy dinh v& PCTNTC da phan 12 ngudi cé trinh d6, c6 hiéu biét chuyén mén va
c6 dia vi x4 hdi, c6 di nang luc va cac thi doan tinh vi d& che gidu hanh vi tham nhiing,
tidu cuc nén gy kho khan trong cong tac phat hién qua hoat dong kiém tra’®

3.2. Nguyén nhén
3.2.1. Nguyén nhan khdach quan

(1) Thé ché, chinh séch phép luit trén mot sb linh vuc con bat cap, tinh kha thi
khéng cao, nhiéu quy dinh con chdng chéo, mau thudn, so hd, dé bi loi dung®; Quy
dinh v& trach nhiém ngudi ding dAu thiéu cu thé, chua khuyén khich ho tich-cuc, chu
dong trong phat hién, x ly tham nhiing, tiu cuc xay ra trong co quan, don vi, dia
phuong minh quan ly; chua c6 co ché ¢ manh d& kidm soét chat ché quyén luc; Cong
tac td chirc thue hién céc quy dinh vée phong nglra tham nhiing, tiéu cuc chua nghiém
ngit, con hinh thirc, dbi pho.

(2) Cong tac quan ly, gido duc dao dirc, liém chinh cho can bg, dang vién co luc co
noi chua duge quan tdm thuc hién. Mét trai cua xu thé toan cau héa, hdi nhap kinh té
qudc té tac dong khong nho, lam phat sinh nhén thirc chinh tri sai léch trong mdt b phan
can bg, dang vién. Tai mot $6 co quan, don vi, nguoi dung dau chua thuc su dé cao
trach nhiém néu guong, guong mAu trong thuc hién nhiém vu. Mot s6 can bd lanh dao
quan liéu, xa ro1 thuc té; chua sau sat trong cong viéc, ném chéc tinh hinh co quan, don
vi; thidu trach nhiém, budng 10ng lanh dao, quan ly dé xay ra tinh trang mét doan két, tham
nhiing, tiéu cuc; khong béo cdo, phan anh, khong xtr ly cac hanh vi tham nhiing, ti€u cuc
trong co quan, don vi, dia phuong do minh truc tiép quan ly.

(3) bia ban Thanh phdé H6 Chi Minh rat rong 1én va phiec tap, trorig khi luc lugng
can bd phu trach linh vuc con moéng, trinh d6, nang luc chua dong déu, mot s6 dong
chi dugc giao nhiém vu con thu dong nén chua thé ndm duogc hét toan bd nhing van
dé xay ra. Cac linh vuc trong cong tac phong ngira trén dia ban Thanh phd v&i nhiéu

58 T& Tri Diing, Tran Céong Thién, L& T4n Hing, Nguyén Minh Quan...

59 Khoan 1, Didu 128 va khoan 1, Diéu 129, B¢ luat T4 tung hinh su nam 2015 quy dinh vé cong tac ké bién, phong
toa tai khoan: “chi 4p dung dbi vai bi can, bi cdo, ngudi bi budc toi vé tdi ma Bo luat Hinh sy quy dinh...” - Tuy nhién
thuc té c6 nhiéu trudng hop bi can, bi cdo chuyen dich quyén s& hity, sir dung tai san cho ngudi thdn, ban be dé tau tan,
an kho khin cho céng tac thu hdi do cac di tuong nay khong thudc dién ap dung quyét dinh trén. Mat khéc, quy dinh

“chi duoc ké bién, phong téa phan tai san tuong img véi mirc c6 thé bi phat, tich thu hogc bdi thudng thiét hai,” viéc co
quan diu tra xac dinh “phin tai san twong img” 14 rét khé khan, din dén viéc ké bién, phong téa khong kip thoi, cac ddi
trong c6 thoi gian dé téu tan tai san, gdy kho khan cho cong tac thu hdi thiét hai cho Nha nuéc; B luat Hinh sy ndm 2015
quy dinh 07 toi danh vé tham nhiing; trong khi tai Diéu 2, Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 lai quy dinh 12 hanh
vi tham nhiing. Do d6, 05 hanh vi con lai ciia Ludt Phong, chdng tham nhiing nam 2018 con thleu ché tai dé xur ly, chua
c6 van ban hudng dan cu thé nén gay kho khan va k& ho trong qua trinh van dung vao thuc tién diéu tra, truy tb, xét xir
toi pham vé tham nhiing
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co quan, don vi, doanh nghiép hoat ddng, c6 tinh déc thu cao, chuyén mon sau, nhing
ngudi hoat dong trong cac linh vure ndy déu c6 trinh d, thudng hoat dong khép kin,
gy kho khin cho cong tac phong ngira, phat hién, diéu tra, xir ly. Khéi lugng cong
viéc 16m, din dén tinh trang qué tai dbi véi doi ngii can b, cong chirc, chua phét huy
t6t vai trd tham muu trong viée theo ddi, gidm sat, phat hién cdc d4u hiéu, hanh vi tham
nhiing, tiéu cuc. Viée diéu déng, bd nhiém cén bd, cong chuc chua phu hop giita ning
luc thuc t& v6i vi tri viée lam din dén phat sinh sai pham trong qua trinh thuc hién
nhiém vu dugc phén cong.

(4) Cong tac cai cach hanh chinh tiép tuc c¢6 nhidu chuyén bién rd nét. Viéc cong
khai, cong b, cap nhat cac thu tuc hanh chinh dugc thuc hién thudng xuyén trén Céng
dich vu cong qubc gia va cic kénh thong tin khac theo quy dinh, tao diéu kién thuan
loi cho ngudi dén, doanh nghiép tra ctru, tim hiéu va thuc hién thu tuc hanh chinh. Tuy
nhién, viéc xdy dung hé thong thong tin giai quyét thi tuc hanh chinh trén co s& hop
nhét gitta Cong Dich vu cong qudc gia va hé théng mot cira tip trung ctia Thanh phé
con cham, chua déng déu; van con nhiéu dich vu cong chua thuc hién dugc qua mang,
con kho thao tac, kho tiép can véi nhiéu ngudi dan. Viée phan cip quan ly gitra trung
uong va dia phuong dbi véi mét sb linh vuc nhu quan 1y ddu tr céng, quan 1y ngin
sach nha nudc, quan Iy DNNN, quan ly dit dai chwa r3 rang.

(5) Cong tac kiém tra, giam sat viéc thuc thi quyén luc ciia ngudi cé chuce vy,
quyén han chua duge quan tdm thuc hién, nén dé dan dén viéc lam quyén dé truc loi;
ché do trach nhiém, ché do cong vu chua ré rang, cu thé. Cong tac kiém tra, giam sat
tai mot s6 co quan, td chirc c6 giai doan con budng long, khong thuong xuyén; Xir ly
tham nhiing chua kién quyét, con c¢o hién tugng bao che, ca né. Tinh t§ chirc ky luat,
tur phé binh ciia t& chirc déng, dang vién duoc kiém tra chua cao, con che gidu, né tranh,
khéng tur gidc nhan khuyét diém, déi pho v6i hoat dong kiém tra; khi phat hién dén dau
thi m&i béo céo, giai trinh dén do.

(6) Ché db tién lrong, chinh sach cta can bg, cong chirc, vién chirc con th?ip; chua
dam béo cho cén bd, cong chirc di séng dé “khong cin tham nhiing”. Ché d6 tién
luong, chinh sach cta can bg, cdng chirc, vién chuc, ngudi lao dong trén dia ban Thanh
phé khéng ngimg dugce cai thién tir khi thuc hién Nghi quyét 03/2018/NQ-HDPND ngay
16/3/2018 ctia Hoi ddng nhan dan Thanh phd; Tuy nhién, van con thip so véi mic
luong tdi thiéu khu vuc san xuét, tu nhan, tir d6 din dén viéc hinh thanh hanh vi tiéu
cuc, “tham nhiing vat”. T6 chirc bd may, quyén han, phuong tié€n, diéu kién lam viéc
cua cac co quan, don vi chirc nang phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc chua tuong
xung voi chic ndng, nhiém vu duge giao; nang luc, trinh d6 ciia mot bd phén can bg,
cong chic chua dap ing yéu cau.

(7) Anh hudng bdi nét vin hoa truyén théng A Péong, c6 nhimg didu kién tao moi
trudong thudn loi cho tham nhiing, tiéu cuc phat trién. Véi thoi quen trong tinh, trong
nghia hon trong ly; tdm ly “di hoa vi quy”, ngai dung cham; mét vai cép Uiy con ning
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thanh tich, thi dua nén chua manh dan, quyét liét trong phat hién, d4u tranh PCTNTC.
Tam ly c6 qua c6 lai, van hoéa qua cép, biéu ting con nang né trong doi séng ngudi dan
lam cho m&t bd phan can b dé dai voi ban than, c6 lac quén di vi tri, vai trd 12 nguoi
cong boc ciia dan. Nhiéu ngudi dan con chi dong lo 16t, “hdi 1§”, dé “duge viée”, gianh
loi thé trong kinh doanh...P4dy 1a mét trong nhimg nguyén nhan din dén tinh trang
thiéu strc chién déu & mot sé cap vy, té chic dang.

3.2.2. Nguyén nhan chu quan

(1) Vai tro lanh dao cuia Pang vé cong tic PCTNTC, LP tai mot sb cép ly, tb chirc
Dang chua duoc thuc hién ding mirc. Mot bd phan cép ty, t6 chiic dang, chinh quyén,
nguoi dimg dAu co quan, t chire, don vi chua nhan thirc sau sdc murc d6 nghiém trong
cia tinh hinh tham nhiing, ti€u cuc, lang phi & dia phuong, linh vuc minh quan ly nén
nhiéu chu truong, chinh sach ctia Déng v& PCTNTC chua duoc quan tam trién khai kip
thdi nham gido duc tu tuong, chinh tri, dao dtrec, 16i séng cho can by, dang vién. Mot
s& can bo lanh dao thidu tu dudng, rén luyén ning luc quan 1y, chi dao, diéu hanh; chua
quyét liét trong lanh dao, chi dao, thuc hién nhiém vu PCTNTC; con thiéu guong mau
trong viéc giir gin phém chét dao dirc, 16i séng;. Co ché kiém soat quyén luc chua phat
huy hiéu qua, chua thuc hién diy du quy dinh cua quy ché lam viéc din dén mot sb
lanh dao c6 bidu hién chuyén quyén.

(2) Nhan thirc ctia mdt s6 cn bd, cong chirc vé cong tic PCTNTC, LP con han ché.
Trude xu thé toan cdu hoa, kinh té thi truong doi hoi can bd cong chitc Nha nude phai ¢é
trinh d6 nhén thirc cao, nhung hién nay, mét bd phan can bd, cong chirc, dang vién thiéu
tu dudng, rén luyén, suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc 16i sdng, 1ap trudng tur tuong
khong viing vang, thidu tién phong guong mau, khong tur soi, tur sira dan dén sa véo chi
nghia c4 nhan. Ngoai ra, mat tréi nén kinh té thi truong c6 thé lam thay ddi nhan thic,
hanh dong cua mot by phan can bd, dang vién. Khong it can bd kién trung, gan da trong
thoi ky chién tranh nhung trong thoi binh, lai bi khuat phuc nhanh chong béi strc manh
cta vat chét, tién bac. Ho khong con giit duge phuong cham, nguyén tic “ddt loi ich cia
T6 quéc, Péng, Nhdn ddn lén trén loi ich cua cd nhan”. Tinh trang “Loi ich nhém” timg
budc lam tha hoa doi ngili can bg, cong chire, sai léch cac chuén muc xa hoi.

Do dic thu ctia mot s6 nganh, linh vuc thuong xuyén tiép xitic véi doanh nghiép
va hang hoa, tién bac nén tiém an nguy co vé tham nhiing, ti€u cuc. Mot sO can bd
khong tu gidc cap nhat thong tin, kién thirc va céc van ban quy pham phap luit, thiéu
tinh than trach nhiém, thuc hién khong ding hodc khong dy du quy trinh nghiép vu
trong thuc thi cong vu dan dén viéc dbi tuong x4u loi dung dé buén lauy, gian lan gdy
that thu ngén sach Nha nudc hodc xuat khau, nhap khiu hang héa thude danh muc cdm
xuat khau, cAm nhap khau.

(3) Viéc t6 chirc thuc hién cac giai phap phong ngira tham nhiing, tiéu cuc, lang
phi & mot s6 co quan, t6 chirc, don vi con mang tinh hinh thirc, chua mang lai hié¢u qua
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thiét thuc. Qué trinh thanh tra, kiém tra, gidm sét tai céc don vi, t chirc dang chua duogc
trién khai hi¢u qua & nhiéu don vi, dia phuong. M6t bd phén cép ty budng léng lanh
dao, nhét 1a cong tac kiém tra, giam sat, dé can bod vi pham lau dan tich tu dén muc
thanh viéc binh thudng trong co quan, don vi nhung khong phat hién kip thoi dé chin
chinh, xtr ly theo quy dinh (nhdn phong bi dé gidi quyét nhanh céng viéc). Lanh dao
mdt sb don vi cha quan, chua that su quyét liét trong cong tac kiém tra, giam sat (gidm
sat chuyén dé, gidm sdt ngi bg, tir kiém tra-gidm sar) dn dén khong kip thoi phat hién
sai sot cua can bg, cong chirc thude quyén.

Cén bd phu trach dia ban nim tinh hinh td che, dang vién & co s& chua sau sat,
nhét 14 cac td chirc dang truc thudc co s& dugce phan cong phu trach, chdm phat hién
ho#c chi quan, con xem nhe cong tac gidm st & co so, chua kip thoi dé xuét viéc xem
xét, giai quyét nhimg vén dé phuec tap tai dia phuong, don vi dugc phén cdng phu trach.

(4) Viéc cong khai, minh bach, dén chu trong x& h6i va trong hoat dong cta hé
thdng chinh tri con han ché, nhat 14 trong cc hoat dong lién quan dén ngudi dan, doanh
nghiép, quan ly tai chinh, tai san Nha nudc, cong tac can bd. Tinh trang lam dung quy
dinh vé bi mat Nha nudc dé khong cong khai, minh bach con kha phé bién. Quyén tiép
c4n thong tin ctia ngudi dan, doanh nghiép chua duge bao dam. Nhiéu quy dinh cta
phép luat v& céng khai, minh bach chua dwogc thuc hién dy di, nhu cong khai quy
hoach sir dung dit; cong khai du phong ngén séch; cong khai du tu, mua sim cong;
cong khai cong tac can bd; cong khai hoat dong thanh tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao
va két luan thanh tra... Thiéu cong khai, minh bach va dén chi 12 manh dit mau m&
cho tham nhiing, tiéu cuc tdn tai va phat trién.

(5) Chua phat huy duoc sttc manh to 16n ctiia quin ching vao cudc ddu tranh
PCTNTC. Co ché gidm sat cua cac co quan dan clr, Mét tran Tb quéc Viét Nam céac
cép va céc to chirc thanh vién dbi v6i hoat dong ctia b may Nha nude nédi chung va
hoat dong PCTNTC noi riéng chua duoc phat huy triét dé.

3.2.3. Nguyén nhén dic thi doi véi mt sé linh viec

Ngoai cac nguyén nhin néu trén, trong timg linh vuc cu thé, do tinh chét dac thu,
tham nhiing, ti€u cuc con co cac didu kién khac nhau 1am phat sinh hodc thuc déy qua
trinh thuc hién cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc clia ngudi c6 chice vu, quyén han; bao
gdm cdc nguyén nhan, didu kién vé kinh té, x4 hoi; tm 1y, nhan thirc va gido duc; t6
chirc, con ngudi; phép luat...

Trong linh vuc dét dai, phép ludt quy dinh dat dai thudc s& hiru toan dan, nhung
trao thAm quyén dinh doat cho mét s6 cuong vi lanh dao thudc bo may hanh chinh. Khi
bd may hanh chinh c6 quyén quyét dinh ca vé& dit dai va gié tri dit dai thi ¢ thé bj loi
ich chi phdi, ltc nay chi tréng chd vao dao dirc ctia ngudi cé thim quyén quyét dinh.
Tham nhiing lién quan dén thuc hién chinh sach phép ludt vé dét dai c6 nhiéu nguyén
nhan, nhung nguyén nhén chinh van 1a nang luc, trinh d6 ctia can bd lanh dao cac cap
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& chd nhén thirc tinh dang dan vé chu truong, chinh sach phap lut vé dat dai khong
dén noi dén chdn cong véi pham chat yéu kém, cb y 1am sai.

Su méu thuin chdng chéo trong quy dinh ctia phap luat cling la nguyen nhan dan
dén viéc ap dung khong diing, thim chi la k& hé dé cho nhing nguorl nam giit quyén
luc d& phat sinh tham nhiing, tiéu cuc. Mic dit Nha nudc di sira dbi phéap ludt trong
quan ly dat dai, tuy nhién thuc té van con nhing ton tai, bAt cap; nhing 15 héng trong
Luat Pt dai va cac van ban dudi luat da bi cic nhém loi ich thao ting, loi dung aé
chiém doat, lam giau bét chinh. Bén canh d6 con “15 hdng” trong kiém soét quyén luc,
nhidu ngudi duoc giao quan 1y dat da tu y thu hoi dat, cAp dét, giao dit, ban dat, tinh
trang nay xay ra & khong it dia phuong trong ca nudc.Viéc quan ly dat cong lién quan
dén nhiéu vin ban phap luat va nhitng van ban phép luat nay dang méau thuin, chong
chéo nhau, dic biét, viéc xac dinh gia dat khi giao dat hay chuyén quyén st dung dét
d8 tinh quyén loi ctia Nha nudce van con kho khan. Hién nay thé ché quan ly vé dat dai
chua phtt hop v6i kinh té thi truong. Uy ban nhan dén cdp tinh ¢6 thim quyén quyét
dinh c& v& hanh chinh, quy hoach va tai chinh 12 mot thé ché tap trung quyén luc qua
16m trong khi quyén luc chua dugc kiém soat va chira dung rui ro tham nhiing, tidu cuc.

Trong linh vuc dau t co ban, tham nhiing tiéu cuc ¢ thé do nhiéu nguyén nhan
khac nhau, trude hét 14 do tic dong tir mit trai ctia nén kinh té thi truong, su yéu kém
trong quan ly kinh t&, su so hé va thiéu dong bd ctia hé thdng cac van ban phap quy vé
quan ly, kiém tra, gidm sat trong ddu tu xdy dung. Bén canh d6 la vai tro cia co quan
cht quan trong viéc tudn tht phap luét, va trach nhiém cling nhu dao dirc nghé nghiép
cta nhitng nguoi [am cong tac xdy dung. Chinh vi vay, Dang, Qudc hoi cling nhu Chinh
phu da co nhiéu nghi quyét quan trong nhim ngédn chén tinh trang that thoat, tham
nhiing trong linh vuc dau tu xay dung. Bén canh d6, nuéc ta dang trong giai doan phat
trién, do d6 nhu ciu xay dung dic biét 1 dau tu xdy dung co ban ngay cing ting cao,
pham vi ngdy cang mé rong, cdng thém ning luc quan ly nha nudce hién nay tai mot sé
noi con chua dat dugc yéu cau dit ra, song song do la viéc chép hanh ky cuong, phép
ludt ctia Nha nudce chua nghiém di dan dén that thoat & nhiéu cong trinh, anh huéng
dén cong tac xdy dung trén nhiéu mat.

Tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong tu phap ciing khong nim ngoai cac nhoém
nguyén nhan, diéu kién néu trén; cac yéu td, ché dinh khac nhau c6 thé la nguyén nhan
lam phat sinh hodc didu kién thic ddy tinh hinh tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong
tu phap, tuy nhién mot trong nhimg nguyén nhan chinh d& din dén tham nhiing tiéu
cuc trong linh vuc tu phéap 1a do chua c6 su quy dinh chit ché vé cac quy dinh tiy nghi,
quy dinh lua chon trong phap ludt dac biét 1a phap ludt hinh su. Cac quy dinh tuy nghi
[2 nhim tao diéu kién cho co quan, nguoi tién hanh td tung linh hoat trong viéc ap
dung, c4 thé héa trach nhiém hinh su phit hop véi timg trudng hop khac nhau trong
thue tién. Tuy nhién, ciing khéng loai trir nhitng trudong hop do cac dong co khac nhau




42

ma co quan, ngudi tién hanh t6 tung di loi dung nhiitng ché dinh d6 dé ra nhing quyét
dinh thiéu hop 1y, khong dap tmg yéu cau bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, yéu
cau phong, chdng t6i pham. C6 thé thiy ring, quy dinh ty nghi 1a diéu tét yéu (ddc
biét la trong linh vuc hinh si); tuy nhién, quy dinh tiy nghi chi trong nhiing diéu kién
can thiét va nhimg quy dinh d6 cin duoc thé hién chit ch& v& didu kién 4p dung, logic
vé mit k§ thuat dé dam bao dugc nhan thic va ap dung théng nhét, khong bi loi dung.

4. Bai hoc kinh nghiém

Tir thuc tién cong tac phong, chdng tham nhiing thoi gian qua, cho ching ta
nhiéu bai hoc quy, ¢6 y nghia ca vé mat 1y luén va thuc tién, d6 la:

Mt la, trong cong tac PCTNTC, LP, trudc hét phai co quyét tdm chinh tri cao
va phai dat dudi su lanh dao, chi dao truc tiép, toan dién, tap trung, théng nhéit cta
Pang; phai bién quyét tim chinh tri thanh hanh dong thuc té cta can bd, dang vién,
cong chire, vién chitc va Nhan dén, trude hét 13 sy guong mau, quyét liét, néi di dbi
v6i lam cua cac dong chi lanh dao Pang, Nha nudc, ciia ngudi dimg diu cap uy,
chinh quyén,' co quan, td chic, don vi trong PCTNTC, LP.

Tham nhfing, tiéu cuc thudng dién ra trong ndi bd, do ngudi cé chirc, ¢6 quyén
thue hién. Phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc 1a cude diu tranh ngay trong chinh ban
than mdi con ngudi, trong mbi co quan, tb chirc, don vi, dia phwong minh; lién quan
dén loi ich, chirc vu, danh vong, uy tin cta td chirc, c4 nhan. Vi viy, trude hét can bo
lanh dao, quan ly phai gwrong mau, cén bo gifr chirc vu cang cao cang phai guong mau;
phai c6 théi d6 that kién quyét, khong khoan nhuong va hanh dong that quyét liét, cu
thé, hiéu qua. Ngudi dimg diu, hon ai hét, phai chiu trach nhidém vé nhimg yéu kém,
sai pham vé tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong t chire, co quan, don vi, dia phuong
minh.

Hai la, tham nhiing 14 mét trong nhitng nguy co de doa sur ton vong ctia ché do.
Théi dai néo, ché dd nao, quéc gia nao cling cd, khong thé x6a ngay tan gbc tham
nhiing trong mot thoi gian ngén. Vi vdy, trong ddu tranh PCTNTC phai cé quyét tim
cao, nd luc [én va phuong phéap ding; khong thé chu quan, néng voi; khong duge né
tranh, cAm chimng, thoa man; trai lai, phai rat kién tri, lién tuc, bén bi. Phai xdy dung
cho dugc mét co ché phong ngira chét ché dé “khong thé” tham nhiing, tiéu cuc; mot
co ché rin de, trimg tri nghiém khéc dé “khong dam” tham nhiing, tiéu cuc; xay dung
vin hoa liém chinh dé “khong muén” tham nhiing, tiéu cuc; va mot co ché bao dam
dé “khong can” tham nhiing, tiéu cuc. Thuc hién déng b cac bién phép chinh tri, tu
tudng, t chirc, hanh chinh, kinh té, hinh su; véi nhimg bude di vimg chic, tich cuc,
cht ddng va cé trong tim, trong diém; vira phai canh giac, dau tranh véi nhitng 4m
muru, hoat déng cta cac thé luc thu dich, phin tir x4u loi dung du tranh PCTNTC dé
kich dong, chia r&, chéng pha Pang, Nha nudc va ché d ta.

Ba la, can b la céi goc cua moi cong viée, la “then chot cua then chof”, 1a “nguyén
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nhédn ciia moi nguyén nhan”. Thuc té thoi gian qua cho thy, dang sau nhitng vu viéc,
vu an tham nhiing, ti€u cuc, nhét la nhitng vu 4n dic biét nghiém trong, phc tap, kéo
dai déu c6 béng dang ctia mot sb can bd, cong chirc 1am ngo, dung ting, tiép tay, bao
che, déng pham, thdm chi la chi muu. Do d6, phai déac biét quan tdm, chi trong cong
tAc can bd; gin PCTNTC, LP véi xdy dung, chinh dén Pang va hé thong chinh tri, hoc
tAp va lam theo tu tudng, dao dirc, phong céch Hb Chi Minh, nhat 13 phai danh gia, lua
chon, b tri ding can bd, trudc hét 1a can bd lanh dao, quan ly; ting cuong quan ly,
giéd duc, phong, chéng suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 161 séng, “tu dién
bién”, “tw chuyén hoa” trong ndi bd. Hang loat can bd cép cao, si quan cép tudng, ta
bi khdi td trong cac vu an vira qua la bai hoc rat dau x6t, nén moi can b, dang vién
phai ludn ludn tu soi, tu sura, gift gin pham chét dao dirc.

Bon la, phai kiém soat cho duoc viée thuc hién quyén luc nha nudce. Cac vu én
tham nhiing tiéu cuc phan 16n déu bat ngudn tir vide quyén luc duoc giao cho cac can
bd khong duge kiém soat chit ché, cac don vi dé xay ra sai pham thi viéc tap trung dan
chii chua duge dam bao, chua phéat huy dugc vai tro cia tap thé. Quyén luc ludn luén
co nguy co bi “tha hoa”; tham nhiing, tiéu cuc la “khuyét tdt bam sinh” ciia quyén
luc; do d6, phai ting cudng va nang cao hidu qua kiém soat quyén luc. Moi quyén luc
déu phai dugc kiém soét chit ché bang co ché; quyén luc phai dugc rang budc bing
trach nhiém; quyén luc dén dau trach nhiém dén d6, quyén luc cang cao trach nhiém
cang lom; bat ké ai lam dung, loi dung quyén luc dé truc loi déu phai bi truy ctru trach
nhiém va xtr ly vi pham. Vi viy, nguoi dugc giao chirc vu, quyén han phai khong
ngimg tu dudng, rén luyén, thudng xuyén tu soi, tu sira; dong thoi phai ting cuong
gidm sat, kiém soat c6 hiéu qua viéc thuc thi quyén luc ctia ngudi cé chirc vu, quyén
han; cac linh vurc chuyén mén sau, khép kin, bi mat cang phai chu trong kiém tra, giam
sat, kiém soat quyén luc.

Ndm la, phai két hop chat ch&, dong bo giita tich cuc phong ngira véi chi dong
phat hién, kip thoi xir ly nghiém minh céc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc; trong do,
phong ngtra 1a chinh, la co ban, lau dai; phat hién, xtr ly 1a quan trong, d6t pha. Phai
quan triét va thuc hién phuong chdm phong ngira, phat hién tir sém, xir ly tir dau,
khong dé vi pham nhé tich tu thanh sai pham 16m; c6 bénh phai chira ngay, khong nudi
ung thanh hoa; phai cit bd mot vai canh cdy sdu mot dé ciru ca cai cay nhu Bac Ho da
day. Phai tién hanh ddng b6 giira thi hanh ky luét cua Pang, ky luat hanh chinh, doan
thé va xir ly hinh su; ky ludt ctia Pang phai thuc hién trudc, tao tién dé dé xu Ly ky luat
hanh chinh, doan thé va xir ly hinh su. Viéc xur ly phai léy gido duc, ran de, phong
ngira lam chinh, két hop gitta trimg tri véi khoan hong; dong thoi bao vé, khuyén khich
nhing nguoi dam nghi, ddm lam, ddm d6i méi, sang tao vi su nghi€p chung.

Sdu la, phai gén cong tac phong, chong tham nhiing, tidu cuc véi thuc hanh tiét
kiém, chdng lang phi; gin phong, chéng tham nhiing, lang phi véi xay dung, chinh
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d6n Pang, hoc tap va lam theo tu tudng, dao dirc, phong cach H5 Chi Minh; chéng
suy thoai vé& tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i sbng, “fur dién bién”, “tw chuyén héa”
trong ndi bd; huy dong sirc manh téng hgp cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi
trong du tranh PCTNTC. Phét huy manh me€ vai tro, trdch nhi€ém cta cac co quan va dai
biéu dan ctr, Mt tran TS qudc, céc t& chire chinh tri - x hdi, Nhan dén va béo chi, doanh
nghiép, doanh nhén. Béo chi va cac phuong tién thong tin dai ching phai cb vii, dong
vién su vao cudc quyét liét ctia ca hé théng chinh tri, huy déng strc manh cuia toan dan
trong cudc dau tranh PCTNTC; Phai quan triét siu sic tur tudng “dan 1a gdc” ciia Chi tich
Hb Chi Minh, dua vao dén, ling nghe dén, ling nghe dur luéin d& chon loc tiép thu céi
dtng, nhung khéng chay theo dur luan. Trién khai c6 hiéu qua hoat déng PCTNTC ra khu
vue ngoai Nha nudc; ting cudng hop tac qudc té vé phong, chdng tham nhiing,

Bay la, chi trong nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong, phat huy vai tréo nong
cbt va su phdi hop chat chg, ddng b, nhip nhang, kip thoi, hiu qua clia cic co quan
c6 chirc ning PCTNTC. Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc Thanh phd
phai thuc su la trung tdm chi dao, diéu hoa, phéi hop hoat dong, 13 chd dua vimg chéc
dé céc co quan c6 chuc ndng PCTNTC thyc thi nhiém vu dugc giao. P6i ngii can bd
lam cong tic PCTNTC hon ai hét, phai c6 ban linh viing vang, cé diing khi déu
tranh; phai trung thuc, li€ém chinh, “chi céng vo t”, thuc su 1a “thanh bao kiém”
sic bén cua Pang va Nha nudc trong déu tranh phong, chéng tham nhiing, tiéu
cuc. Kiém soat quyén luc va thuc hanh liém chinh trude hét phai duogc tién hanh
c6 hi€u qua trong cac co quan nay; phai chng tham nhiing, tiéu cuc ngay trong
cac co quan lam cong tdc PCTNTC.

Tdm la, cac giai phap PCTNTC, LP dé ra phai xem xét phit hop véi truyén thong
van hoa clia dan tdc, v6i thé ché kinh té thi trudng dinh hudng x4 hoi chi nghia Viét
Nam va tinh hinh thyc té tai dia phwong, nhur déc thi Thanh phé H6 Chi Minh 12 mét
trong nhimg dia phuong di dau ca nude vé kinh té, doi hoi phai cé nhig giai phap dot
pha, sang tao trong cong tac quan ly, didu hanh, tao diéu kién cho Thanh phd phat trién
nhung d6i lic céc quy dinh phép luét hién hanh con chua pht hop; nén cin phai cé
mdt co ché riéng cho Thanh phd khi ap dung cac giai phap phong chéng tham nhiing,
tidu cuc, khong thé qué rép khuén, may méc dp dung cimg nhic cac quy dinh phap
luét s& dan dén kim ham, han ché su phat trién.

Chin la, phai trién khai dng b cac bién phap PCTNTC, tap trung thuc hién tot viéc
cong khai céc thi tuc hanh chinh, quy trinh giai quyét cong viéc dé doanh nghiép va nguoi
dan thuén tién tiép can thong tin. Mat khac, phai xdy dung cho dugc vin héa cong vu
ctiia mdi nganh, co quan, don vi. Vin hda cong vu s& bio dam tinh chuyén nghiép,
trach nhiém, minh bach, hi€u qua trong thuc thi nhiém vu. U’ng dung cong nghé thong
tin, chuyén d6i s6 manh mé& dé han ché tbi da viéc tiép Xuc truc tiép cua can bg, cong
chtre, vién chirc véi nguoi dan, doanh nghiép. Thuc hién gidi phap thanh toan dién tu,
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khong diing tién mit, lién thong thué dién tir tit ca cac quy trinh, thi tuc dé giai quyét
cong viéc trén moi truong mang.

Nhitng bai hoc kinh nghiém néu trén 1a v6 cling quy bau va 1 co sé quan trong dé
Théanh phé tiép tuc van dung, phat huy, gitip ching ta c6 thém quyét tim, ban linh va
niém tin dé thuc hién théng loi cudc diu tranh phong, chéng tham nhiing, tiu cuc
trong thoi gian tdi.

II. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CONG TAC PHONG, CHONG
THAM NHUNG, TIEU CUC, LANG PHI TRONG HE THONG CHINH TRI
VA DOANH NGHIEP NHA NUGC

Céng tac PCTNTC, LP thdi gian qua trén dia ban Thanh phd di dat dwgc nhidu két
qué quan trong, nhiéu vu 4n 16n d4 b phat hién, xir Iy nghiém céc cac can bg cong chirc
vé hanh vi loi dung chirc vu quyén han trong khi thi hanh c6ng vu, tham 6 va nhén hoi
16...Tuy nhién, s& 1a chua thé toan dién néu nhu cong tic phong ngira va ngin chan ngay
tir dAu nguy co xay ra loai tdi pham nay khéng dugc thuc hién hiéu qua, nhét [ trong boi
canh hién nay, toan Pang, toan quin va Nhan dan Thanh phd dang tap trung thuc hién
cac nhiém vu, muc tiéu Pai hoi Pang bd Thanh phd lan thir XI da dé ra, thuc hién cac
cdng trinh trong diém phat trién Thanh phd, tan dung ti da nhitng co ché, chinh sach
ddc th phat trién Thanh phé theo Nghi quyét s6 98/23023/QH15 ctia Qubc hoi dé tiép
tuc thdo g& khé khan, tao ngudn luc, dong luc méi cho phat trién Thanh phd. Dé gop
phén thuc hién thing loi cac nhiém vu trén, hé thdng chinh tri va DNNN trén dia ban
Thanh phé can tap trung thuc hién nhitng nhiém vy, giai phéap trong tam sau:

1. Giai phap chung

1.1. Vé cong tac lanh dao, chi dao

Mt la, phai tiép tuc diy manh, d6i méi cong tac tuyén truyén, gido duc nhim

nang cao nhan thirc, y thire, trach nhiém cua cac cép, cac nganh, cua can bd, dang vién

va Nhan dan vé cong tac PCTNTC, LP tao su théng nhét, tu giac, quyét tam cao trong
hanh dong.

Pay la nhiém vu khong méi nhung rit quan trong. Béi gido duc la bién phap cin
ban dé ning cao dao dirc, xdy dung liém chinh; chdng tha héa, bién chat. Nhan thic
diang dan vé vai tro, tac dung cua cong tdic PCTNTC, LP sé& lam cho can bg, dang vién,
nhét 14 nguoi dimg du cip ty khi trién khai thuc hién s& nghiém chinh, tich cuc, quyét
liét hon; phai ddy manh gido duc liém chinh, hinh thanh “van héa néu guong”, “néi di
do6i véi lam”; van hda “trong liém si, danh du” trong can bd, dang vién, cong chirc,
vién chitc va vin héa “cam ghét tham nhiing” trong dai bd phan quan ching Nhan dan.
Tao su tu gidc, thong nhat cao vé y chi va hanh dong trong cn bd, dang vién va Nhan
dan, trudc hét 1a sy guong mau, quyét liét ctia nguoi dimg dAu va tap thé 1anh dao cac
cap, cac nganh, co quan, to chire, don vi, dia phuong.




46

Tiép tuc phd bién, tuyén truyén, gido duc sdu rong cac chi truong, quy dinh ctia
Dang, chinh sach, phép luat cia Nha nudc vé PCTNTC®; ndi dung, gia tri cbt 15 cia
Tac pham “Kién quyét, kién tri dau tranh phong, chong tham nhiing, tiéu cuec, gop
phan xdy dung Pang va Nha nudc ta ngdy cang trong sach, vitng manh” cia ddng chi
Téng Bi thu, Truéng Ban Chi dao Trung wong; bién nhimg tu tudng, quan diém chi
dao, nhiém vy, giai phap PCTNTC néu trong Tac phdm thanh hanh dong va két qua
thiét thuc, gop phﬁn d4u tranh, ngan chan, déy lui tham nhiing, ti€u cuc trén dia ban
Thanh phd, phuc vu phat trién kinh té - x& hoi.

Tang cuong phéi hop, kip thoi cung cip, cong khai thong tin, dinh huéng tuyén
truyén v& PCTNTC, nhét [a chu dong thong tin vé két qua kiém tra, thanh tra, x 1y
can bg, dang vién vi pham,; vé khai td, diéu‘ tra, truy td, xét XU cac vu an tham nhiing,
kinh té; vé nhimg vén dé nhay cam, du ludn xa hoi quan tdm trong x1r ly tham nhiing.

Céc co quan truyén théng can ding tin, bai dinh hudéng dung dén du ludn x3 hoi
dé thiy rd nhimg két qua tich cuc cua cong tac déu tranh PCTNTC, ciing nhu nhimg
han ché, yéu kém, nhimg kho khin, phirc tap ciia Thanh phd; khing dinh rd quyét tam
cua Pang, Nha nudc, cua ca hé théng chinh tri trong viéc ngén chan, déy lui tham
nhiing, tiéu cyc. Chu trong thong tin tuyén truyén guong nguoi tbt, viéc tt, khic phuc
tinh trang thong tin mot chidu, thong tin khong chinh x4c, mang tinh kich dong, giy
hoang mang hoac quy két vé t6i danh, mirc an trudce khi xét xtr. Béo vé, khen thudng,
dong vién nhimmg ngudi lam béo tich cuc, diing cam dau tranh chdng tham nhiing, tiéu
cuc; du tranh véi cac ludn didu xuyén tac cia cac thé luc tha dich, loi dung phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc dé chdng pha Pang, Nha nudc; xir Iy nghiém khic viéc
dua tin sai su that, vu cdo, bia dat gdy hau qua xAu.

6 Trong tam 14, Chi thi s6 27-CT/TW, ngay 10/01/2019, ciia B4 Chinh tri, vé tang cudmg su lanh dao cta Dang dbi
véi cdng tic bao vé ngudi phét hién, 6 gidc, ngudi ddu tranh chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; Két ludn sb 21-
KL/TW ngay 25/10/2021 cua Ban Chip hanh Trung vong vé ddy manh xay dung, chinh ¢6n Pang va hé th6n° chinh tri;
kién quyet ngén chin, day lui, xir ly nghiém can bg, dang vién suy thodi vé tu tung chinh tri, dao dirc, 16i séng, bleu hién
“tr dién bién”, “tu chuyén héa”; Quy dinh 56 37-QD/TW ngay 25/10/2021 ciia Ban Chap hanh Trung wong vé nhifg
didu dang vién khéng dugc lam; Két luan s6 12-KL/TW ngay 06/4/2022 ctia Bo Chinh tri vé tiép tuc ting cudmg su lanh
dao cua Pang déi vei cong tac phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc; Quy dinh sé 114-QD/TW, ngay 11/7/2023, ciua B§
Chinh tri, vé kiém so4t quyén lyc va phbnfr chéng tham nhiing, tiéu cyc trong cong tac cn bd; Quy dinh s6 131- -Qb/TW,
ngay 27/10/2023 clia B4 Chinh trj vé kiém soét quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyuc trong cong tac kiém tra,
gidm sat, thi hanh ky luat dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan; Quy dinh s 132- -Qb/TW, ngay 27/10/2023 cua
Bo Chinh tri vé klem soét quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc trong hoat dong diéu tra, truy t5, xét xir va thi
hanh 4n; Vin ban s 1429-CV/TU, ngay 03/9/2019 vé diy manh thanh tra, kiém tra cong vy, xr ly nghiém cén bd khong
hoan thanh nhxem vu, ¢ hanh vi nhiing nhiéuy, tiéu cuc; Quy dinh 1629-QD/TU, ngay 26/10/2023 ciia Ban Thudng vu
Thanh ty vé viéc mua tin vaxir ly thong tin phuc vu cong tac phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trén dia ban Thanh phd
Hb Chi Minh; Quy dinh sb 114-QD/TW, ngay | 1/7/2023, cia B§ Chinh tri, vé kiém soat quyén luc va phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bg; Quy dinh s& 178-QB/TW, ngay 27/6/2024 ctia B Chinh tri vé kidm soat quyén luc,
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trong cong téc xdy dung phap ludt; Quy dinh 183-QD/TW, ngay 18/9/2024 cia Ban Chip
hanh Trung wong vé& bao vé co quan, td chirc, ngudi thi hanh cong vu trong hoat dong didu tra, truy 8, xét xir.
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Hai la, nang cao nang luc 1anh dao, suc chién dau cua t6 chuc dang, nhat 1a t6
chirc co s& dang, nang cao trach nhi€m, tinh ti€n phong, guong mau cua nguodi ding
dau co quan, t6 chuec, don vi.

Céc cip uy, td chirc dang va ngudi dimg dau phai tip trung lanh dao, chi dao
thudng xuyén, lién tuc, tao su phéi hop chat ché trong cong tac PCTNTC, LP. Pay la
nhan t6 hang diu bao dam viéc thuc thi c6 hiéu qua cong tac nay; phai dugc thé hién
bang nhimg hanh déng cu thé va cong khai d& Nhén dan biét, Nhan dén giup sirc va
gidm sat. Mot mit, phai tu minh guong mau thuc hién, tudn thi nghiém céc quy dinh
vé liém khiét va ky luét, thuc hanh tiét kiém, khong xa hoa, lang phi, khong dic quyén,
dic loi, tu gidc chap hanh cac quy dinh cta DPang, phap luit ciia Nha nudc, quan hé
gan giii v6i quan ching. Mit khac, phai c6 trach nhidm thé hién véi xa hdi, véi Nhan
dan mot thai d6 r6 rang, dut khoat kién quyét chéng tham nhiing, ti€u cuc, lang phi,
khéng chi bang 10 ndi, trén gidy td, ho hio chung chung, ma phai bang nhimg viéc
lam hét stc cu thé, thiét thuc, hiéu qua, nhin théy dugc trong thuc té. Cac cép uy, to
chirc dang phai c6 tinh chién diu cao, chi dong phong ngira, tw phat hién va xir ly
nghiém céc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc.

Ba la, timg cip uy dang, timg nganh phai cin cir chitc nang, nhiém vu dugc giao,
tinh hinh thuc té cta don vi ¢ trach nhiém chi dao xdy dung ké hoach va té chic trién
khai thuc hién ké hoach phong chong tham nhiing, ti€u cuc cia don vi minh.

K& hoach phai xac dinh r& linh vuc, bo phan d& xay ra tham nhiing, tiéu cuc dé c6
cac nhiém vu, giai phép trong tam, trong diém ngan chin, phong nglra ¢ hiéu qua tham
nhiing, tiéu cuc. Tép trung lanh dao va trién khai thuc hién c6 hiéu qua cac chuong
trinh, ké hoach cong tac phong, chéng tham nhiing, ti€u cuc hang ndm, cac chi dao cua
Ban chi dao Trung vong, cac nhiém vu do Thanh tra Chinh phu, Thanh uy, Ban Chi
dao va Uy ban nhan dan Thanh phé giao phil hop dic diém, tinh hinh dia phuong, don
vi; chu trong trién khai thuc hién cac nhiém vu chinh tri theo Nghi quyét Dai hoi Pang
b6 Thanh phd lan thi XI, nhiém ky 2020 - 2025; Nghi quyét Dai hoi Pang bo Khdi
Dan - Chinh - Pang Thanh phé lan thi 111, nhiém ky 2020 - 2025.

Xay dung va td chirc trién khai thuc hién déng bg, cd hiéu qua Chuong trinh thuc
hanh tiét kiém, chéng lang phi hang ndm; trong d6 chu trong thuc hién cac muc tiéu,
nhiém vu, giai phap thuc hanh tiét kiém, chdng lang phi trong cac linh vuc, gop phin
huy dong, phan bd, sir dung ¢ hidu qua cac ngudn luc dé dam bao giir vimg 6n dinh
kinh té vi md, thic ddy qué trinh phuc hoi va ting trudng kinh té - xa hoi, ting cuong
phong chéng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc.

Pic biét chi trong, phat huy vai tro nguoi dimg dau, chiu trach nhiém toan dién
trong viéc quan ly, kiém tra, giam sat, don dbc viéc thuc thi nhiém vu cla c6ng chuec,
ngudi lao dong thudc quyén quan ly; kiém soat chit chd xung dot loi ich gin vai siét
chit ky cuong, ky luat tai cac vi tri tiép xuc, giai quyét céng viéc clia ngudi dan, doanh
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nghiép; kip thoi phét hién va xir Iy nghiém hanh vi nhiing nhiéu, giy phién ha cho
ngudi dén va doanh nghiép trong giai quyét cong viée.

Giai quyét kip thoi, dit diém cac don thu khiéu nai, t§ céo, kién nghi, phan anh
clia cac tb chirc va cong dan c6 lién quan dén cong tic PCTNTC. Tiép tuc thuc hién
nghiém tic Quy dinh s6 1374-QB/TU ngay 01/12/2017 ctia Ban Thudng vu Thanh vy
vé quy trinh giai quyét thong tin phan 4nh lién quan cac tap thé, ca nhan suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao dic 15 séng, vi pham quy dinh ctia Pang, phap luat Nha nudec.
Thuodng xuyén sdu sat co s&, gan dan, sat dan, ting cudng dbi thoai, ling nghe va kip
thoi giai quyét cac van dé birc xtic, nhitg nguyén vong chinh dang, hop phép ctia Nhén
dan. Kién quyét chéng quan liéu, tham nhiing, lang phi, xa rdi quan ching.

Boén li, chon mot sb khau vudng, viée khé dé tap trung chi dao thdo g&; nhét 1a
dbi véi nhitng cong viéc da dé cham tré, kéo dai, gdy can trd va lam giam hiéu luc,
hiéu qua cta cong tac chi dao, diéu hanh cta chinh quyén cac cép, anh hudng dén viéc
thue hi€n céc muc tiéu phat trién kinh té - x3 hoi Thanh phé da dé ra.

Thanh lap cac T cong tac kiém tra cu thé ting vu viéc dé chi dao thao g& nhitng
khé khan, vudng mic ton tai lau dai chua dugc giai quyét (nhu cong tac gidm dinh,
dinh gid; viéc quan ly va sir dung tai san cong tai cac DNNN;...). Thuc hién ding
nguyén tac cac cap Uy, to chirc dang khong budng 1dng su lanh dao cta Pang, nhung
cling khong bao bién, lam thay hodc can thiép vao hoat ddng cua cac co quan chirc
ning trong cong tac PCTNTC, LP; tao diéu kién cho cac co quan chirc ning chi dong
thue hién nhiém vu theo ding quy dinh cta phép ludt. Trudong hop dé xay ra cham tré
hodc khong quyét dinh nhing van d&, cong viéc thudc thdm quyén thi phai kiém diém,
xtr ly trach nhiém tap thé, c4 nhan lién quan theo ding quy dinh ctia Pang va Nha nuéc

Nim la, chin chinh, d4u tranh v&i “bénh s¢ trdch nhiém” trong can bd, dang vién,
nhét 14 can bo lanh dao, quan ly céc cip. Trong d6 tip trung chi dao khic phuc tinh
trang mot bd phan can bg, cong chirc, nhit 1a can b lanh dao quan ly 1am viée cdm
chimg, diin diy, né tranh, so sai khong dam lam. Nhat la chi dao gido duc d& mdi can
b, dang vién, cong chirc, vién chirc nhan thirc rd ddy manh PCTNTC, LP khong lam
“nhut chi”’, “han ché sirc sdang tao, dam nghi, dam lam”, xac dinh rd trach nhiém thuc
thi cong vu theo ding quy dinh ctia phép luat, x6a bd nhan thic “khéng lam khong
sai”; ting cudng kidm tra, thanh, tra hoat dong cong vu, kién quyét xir Iy nghiém, thay
thé, didu chuyén ngay nhimg truong hop can bd, cong chirc, nhét la ngudi dimg dau
lam viéc cim chung, né tranh, sg sai, khong dam lam, theo ding chi dao cua dc‘“mg chi
Téng Bi thu: “4i khdng dém lam, khéng lam dwoc thi dimg sang mét bén dé nguoi
khdc lam”; chi trong xdy dung doi ngii can bd cic cdp c6 di pham chét, nang luc va
uy tin, ngang tdm nhiém vu.

1.2. Vé co ché, chinh sdch, phdp ludt
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Pé phong ngira, ngan chin tham nhiing, tiéu cuc, viéc diy nhanh xay dung, hoan
thién co ché, chinh sach, phap luat, khic phuc nhing so hd, bat cap trong cac quy dinh
v& quan ly kinh té - x& hi va PCTNTC la giai phap cén ban, quan trong hang dau trong
béi canh xay dung Nha nude phap quyén x4 hoi chi nghia & Viét Nam hién nay. Trong
do, dic biét quan tAm dén nhimg linh vuc dé xay ra tham nhiing, bao dam cong khai,
minh bach, chit ch& va ddng bd; khic phuc nhiing han ché, ludng trude va “bit kin”
cac “15 héng” c6 kha ning lam phat sinh tham nhfing, “tham nhiing vit”, “séch nhiéu”,
“yoi vinh” trong viéc thuc hién thi tuc hanh chinh. Pay la yéu t6 co ban, nén tang, co
tac dung ngan chén tur gdc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc. Do do, can tap trung thuc hién
cac giai phap sau:

Mt Ia, tiép tuc ting cudng su lanh dao ciia Pang d6i véi cong tac thé ché hoa, cu
thé hoa cac chu truong, chinh sich ciia Pang vé PCTNTC thanh phép luat va huéng
din, don dbc thuc hién, khic phuc so ho, bt cap vé co ché, chinh séch, phap luét thudc
chuc ndng, nhiém vu, quyén han dugc giao; thuong xuyén quén triét, ndng cao nhan
thitc ctia di ngii can bd, cdng chirc ¢6 chirc ning, nhiém vu vé ¥ nghia cla cong téc
ndy; ting cudng kiém tra va tu kiém tra, xir Iy nghiém ddi véi cac truong hop chém,
khong tich cuc thuc hién, nhim bao dam su thdng nhat vé dinh hudng lanh dao, chi
dao, gitip cho hé théng phép ludt, chinh séch ctia Nha nudc duge thé ché héa day du,
chinh x4c, kip thoi, phit hop véi dudng 16i, chi truong ciia Pang.

Hai la, can ct céc chu trirong, chinh sach cua Péang, cac nghi quyét, quy dinh cua
Trung wong, Thanh 0y, céc cip ty lanh dao, chi dao cac don vi khin trong ra soét,
stra ddi, bd sung, ban hanh m&i céc vin ban quy pham phép luét, vin ban cu thé hoa
cac quy dinh theo thAm quyén hozc kién nghi cap c6 thdm quyén ban hanh chinh sach,
phép ludt trong cac linh vuc hoat dong lién quan dén cong tac PCTNTC, LP!.

Tang cudng trach nhiém ciia ngudi dimg dau co quan, don vi trong viée thuc hién
nhiém vu ndy. Phai thuong xuyén chu dong ra soat dé kip thai phat hién so hd, thidu
s6t, quy dinh khdng con pht hop dé dé xudt stra dbi, bd sung, thay thé; dam bao xac
dinh r6 thim quyén, trach nhiém cia tung co quan, td chirc, don vi va trach nhiém,

5 Nhu: kién nghi Trung wong stra ddi, bd sung, hoan thién cic quy dinh: (1) V& thu hdi tai san tham nhiing, cu thé
la Xay dung Luat dang ky tai san, dam bao cdng khai, minh bach hoa tai san, thu nhép; Sira ddi B luat Hinh su, Bo luat TH
tung Hinh sy theo huéng xir ly, thu hdi tai san ting thém khong giai trinh dugc ngudn gbc va hinh si héa hanh vi lam giau
bt hop phap; ting cudmg trich nhiém, quyén han ciia co quan gidm sat, thanh tra, kiém toan trong viéc 4p dung céc bign
phép thu giir, tam giit, ké bién, phong tda tai san clia cac ca nhan lién quan dén sai pham vé kinh t&, c6 ddu hiéu tham nhiing,
tiéu cuc; (2) Hoan thién hé théng quy pham phap luat, hé théng thong tin bao vé ngudi t§ cao tham nhiing dé ngudi té cao
c6 thé yén tam khi thuc hién viéc t5 cdo ma khong phai chiu hé luy, lién luy d6i voi minh, gia dinh va cujc séng; Cin nghién
ctru, xdy dung mét trinh tu, thi tuc tiép nhan, giai quyét yéu cdu bao vé clia ngudi tb cdo; thim tra, xdc minh yéu cdu cia
ngudi td céo, dnh gia tinh hinh va giai quyét yéu cdu ciia ngudi to cdo. Trinh ty, thi tuc phai don gian, phi hop véi thuc
tién, tiy thudc vao tinh chét, noi dung bao vé va timg giai doan giai quyét td cao cua co quan nha nudc, tao thudn lgi cho
cdng dan thuc hién quyén duoc bao vé;...
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pham vi mébi quan hé phéi hO’p, nhét 13 tip trung cac linh vure: quan ly, sir dung dét dai;
tai nguyén, khoang san; cd phin héa doanh nghiép nha nudc; thu, chi ngan sach; dau
tu xay dung; tai chinh; ngan hang, thué; hai quan; d4u thau; dAu gla tai san; giam dinh
tu phéap, dinh gia tai san trong tb tung hinh su; thu hoi tai san bi that thoat, chiém doat
trong cac vu an hinh sy vé tham nhiing, kinh té; cac ché do, dinh murc, tidu chuén... va
céc linh vurc khéc tiém 4n tham nhiing, tiéu cuc. X6a bd co ché xin - cho trong quan ly
kinh té - x4 hdi, hoan thién cic quy dinh vé quan ly tai san cong, d4u thau céac du 4n, ddu
gid tai san cong va cac van dé cu thé khac ma cdc doan kiém tra, gidm sét, thanh tra,
kiém toan, co quan diéu tra, truy t5, xét xtr d4 kién nghi, d& xudt nhdm bit kin nhiing so
hd, bat cap dé khong thé loi dung dé tham nhiing, truc loi.

Ba la, khén truong ban hanh vin ban cu thé héa cac quy dinh vé kidm soat quyén
luc, trach nhi€ém giai trinh, bdo dam dén chu, cong khai, minh bach. Quy dinh rd trach
nhiém cta ngudi diung dau trong kiém tra, phat hién, xt ly tham nhiing, tiéu cuc; va
bao-vé ngudi tich cuc dau tranh PCTNTC. Pic biét coi trong cong tic phdng ngira, két
hop chit chg véi xtr Iy nghiém nhimg hanh vi tham nhiing, tidu cuc. Liy gido duc, rin
de, phong ngira lam chinh, két hop giita trimg tri v6i khoan hdng. Phai chu dong phat
hién tinh hinh, théng béo kip thoi cho cac don vi cé bién phéap khic phuc nhitng so hd,
thidu sot ¢é bao vé tai san ctia Nha nude va bao vé doi ngii can bd. Vira qua, Bo Chinh
tri ban hanh 3 vin ban rét quan trong vé phong ngira, ngan chin tham nhiing 13: Quy
dinh sé 114-QB/TW, Quy dinh sé 131-QD/TW, Quy dinh sé 132-QB/TW. Ban
Thudng vu Thanh uy d4 ban hanh K& hoach sé 310-KH/TU®2, Ké hoach sb 324-
KH/TU® dé trién khai thyc hién.

Bén I, bao vé, khuyén khich nhitng ngudi ddm nghi, dim lam, di méi, sdng tao
vi sur nghiép chung. Cén phap ly hoa, cu thé héa cac van dé goi 1a dac thu, thi diém,
dot pha dé can bd, cong chuc, vién chiic (CBCC) yén tam, tu tin thuc hi€n céng vy,
khuyén khich can by nang dong, sdng tao, ddm nghi, dam lam, ddm d6t pha vi lgi ich
chung. Trir khi CBCC c¢6 tinh 1am sai, con trong qua trinh lam, néu nhan thdy con chd
nao vudng co ché, vin ban phap 1y chua hop ly thi phai béo cdo d& xuat ¢ nhan huéng
dan théo g&. Pdng thoi, ciing cin c6 co ché dé ngudi dimg dau ciing ddm lam, ddm chiu
trach nhiém cling v6i ngudi ddm lam. Khi ¢ duge nguoi khuyén khich, bao vé minh, ciing
co ché 13 rang, chic chin CBCC s& yén tim ning dong, sang tao hon nhiéu. Bén canh do,
can tuyén truyén & CBCC hiéu “lam dimg thi khéng so”, ning cao tinh than trach nhiém

62 K& hoach s6 310-KH/TU ngay 16/02/2024 vé t6 chirc nghién ciru, quan trigt va trién khai thuc hién Quy dinh 132-
QD/TW ngay 27/10/2023 ctiia B Chinh tri vé kiém so4t quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat ddng
diéu tra, truy td, xét xir va thi hanh 4n.

af hoach so 324-KH/TU ngay 22/3/2024 vé thuc hién Quy dinh 131 QD/TW ngay 27/10/2023 cia B Chinh tri

vé kidm soat quyén lyc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cong tic kiém tra, gidm sat, thi hanh ky ludt dang va
trong hoat dong thanh tra, kiém toan.
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cbng hién ding theo chii truong ciia Pang; danh gia, phan loai nhimg ngudi khong dam
nghi, khong dam 1am, thay thé nhimg nguoi khac di ning luc phuc vu Nhan dan.

Nim la, ting cudng tuyén truyén, dao tao, bdi dudng kién thirc va k§ nang cho
can bd tham gia xay dung phap ludt nim vig chi trrong, chinh sach clia Pang vé
phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc dé nang cao chét lugng cong tac tham muu cu thé
hoa thanh phap ludt cia Nha nuée. Quan tdm ciing ¢b, kién toan té chirc bd may, kinh
phi va doi ngili can b lam cong tac xay dung phap luit; c6 co ché thu hut chuyén gia,
nha khoa hoc tham gia xay dung chinh sach, phéap luat.

Sdu la, Thuong xuyén giam sat, kiém tra trach nhiém cuia thi trudng cac co quan
trong cong tac hudng dan, don ddc va thuc hién, khéc phuc so hd, bat cap vé co ché,
chinh sach, phéap luét thudc chirc nang, nhiém vu, quyén han dugc giao;

1.3. Mt s6 gidi phdp khdc

Mt la, ting cudng kiém tra, gidm sat, ky luat DPang, siét chat ky luat, ky cuong,
Cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang dugc thuc hién nghiém tic s& gidm thiéu
hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, phat hién kip thoi nhitng vi pham cuia céan bd, dang vién,
td chirc dang va s& 14 161 canh tinh, ran de ddi v6i nhitng can b, dang vién di va dang
c6 y dinh thuc hién hanh vi tham nhiing, tiéu cuec.

Tang cuong hoat dong kiém tra, giam sat cua cép uy, Uy ban kiém tra cac cép tap
trung vao nhimg linh vuc dé phat sinh tidu cuc, tham nhiing, lang phi, nhitng van dé
ndi com, gy birc xuc trong x hdi. Chi trong kiém tra, giam sat, kiém soét quyén luc
trong cOng tac td chirc va can bd. Xy dung thuc hién nghiém chinh co ché trao doi
thdng tin gita céc co quan, don vi trong hoat dong kiém tra, giam sat va ky ludt Dang.
Tiép tuc lam t6t cong tac xdy dung Pang va hé théng chinh tri, ngan chan, ddy Lii su suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 161 séng, nhing biéu hién “fir dién bién”, “ti chuyén
héa”; d4u tranh manh mé chdng chi nghia c4 nhan, théi ich ky vu loi, “loi ich nhém”; Cac
cp Uy, td chirc dang phai ting cudng quan ly, giam sat can bo, tién hanh manh mé& hon,
quyét liét hon cong téc kiém tra, gidm sat dé kip thoi phat hién, giai quyét tir sém, ngan
chan tir dau sai pham; khong dé vi pham nhd tich tu thanh sai pham 16n.

Hai la, ddy manh phong ngira, ngan chin tham nhiing trong xay dung doi ngii can
b, cong chuc, vién chirc du phém chét, nang luc va uy tin, ngang tdm nhiém vu.

Dé cong tac phong ngira, ngan chan tham nhiing, tidu cuc, lang phi c¢6 hiéu qua
va xay dung doi ngli can bg, cong chuc, vién chirc dua phém chét, nang luc va uy tin,
ngang tam nhiém vy, viéc thuc hién céc bién phap phong nglra, ngan chan tham nhiing,
tiu cuc trong chinh cdng tac can bd cd ¥ nghia, tim quan trong dic biét. Theo do,
can chu trong xdy dung, stra d6i, hoan thién céc quy dinh vé cong tac can bg, nhét la
xay dung chinh sach tao dong luc dé can bd toan tAm, toan y vGi cong viéc; thuc hién
cac quy dinh cua Pang, phéap luat cia Nha nudc vé quy hoach, dao tao, bdi dudng, dé
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bat, bd nhiém, luan chuyén, diéu dong can bg... theo hudng cong khai, minh bach hoa
tiéu chudn, quy trinh, thu tuc va hd so nhan su; cung cép thong tin va giai trinh khi cé
yéu ciu. X4c minh, xir Iy kip thoi, hiéu qua, hop 1y thong tin phan 4nh tir céc td chic,
c4 nhén va phuong tién thong tin dai ching vé& phidm chit dao dirc, nang luc va uy tin
ctia can bd. Trién khai thuc hién nghiém tuc K& hoach sb 124-KH/TU ngay 31/5/2022
ctia Thanh ty Thanh phd H5 Chi Minh vé chu truong khuyén khich va béo vé cén bd
nang dong, sang tao vi loi ich chung trong viéc phong nglra, ngén chan cac hanh vi
tham nhiing, tiu cuc va bao vé€ can bd dam nghi, dam lam vi loi ich chung khi c6 rii
ro trong thi hanh cong vy,

Cu thé hoa va td chirc thuc hién c6 hiéu qua Quy dinh s6 114-QB/TW ctia Bd
Chinh tri. Pdy manh kiém tra, gidm sat cong téc t& chirc va cén bo, kién quyét chéng
chay chirc, chay quyén. Chu trong kiém tra, gidm sét can bo lanh dao, quan ly céc cép
va can b dugc quy hoach vao céc vi tri 1anh dao, quén ly; can bd, cdng chirc, vién
chttc ¢6 biéu hién tham nhiing, ¢ nhiéu don, thu phan anh, t6 cdo tham nhiing. Khéng
dé lot nhitng ngudi khong xing dang, khong bao dam tiéu chuén, didu kién, c6 bidu
hién co héi chinh tri, tham vong quyén luc vao ddi ngfi can b lanh dao, quan ly cac
cép, nhung ciing khong dé sét nhimg can b thuce su c6 dire, ¢6 tai. Kip thoi xir ly, didu
chuyén, thay thé can bo lanh dao, quan ly khi c6 biéu hién tiéu cuc, tham nhiing, uy tin thap;
xir Iy nghiém nhitng can bd c¢6 sai pham, ké ca khi dé chuyén cong tac hodc nghi huu, ciing
nhu nhitng c4n bd nhiing nhiéu, voi vinh, gay phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép.

Ra so4t va kién nghi Trung wong, hoan thién quy dinh cia Pang va Nha nudc vé
xtr Iy ki luat, bao dam su thong nhét, ddng bd gitra ky ludt cia Pang véi ky ludt hanh
chinh cua Nha nudce. Can bg, dang vién, cong chirc, vién chirc vi pham phai c6 hinh
thire xr ly kip thoi, nghiém minh, cong khai, lam nghiém tir trén xudng dudi; noi nao
tur kiém tra khong phat hién, hodc phat hién nhung xir Iy vi pham nwong nhe thi cap -
lly, ngudi dimg dau co quan, don vi, dia phuong d6 phai chiu trach nhiém va cé hinh
thirc xit ly diing mirc. Tang cudng gido duc ky ludt, ting cudng chap hanh ky luat, dung
ky ludt nghiém minh va gidm sat nghiém khéc dé can bg, dang vién biét giit gin, nhd
didu cAm, giir gidi han, quen lam viéc va sinh séng trong méi truong bi giam sat va
rang budc. Pa vi pham quy dinh cta Pang thi trudc hét phai xu ly ky luat nghiém theo
quy dinh cua Pang; ky ludt cia Pang phai nghiém hon phap luét; ky luit Pang khong
thay thé ky luat hanh chinh, ky lut doan thé va cac hinh thirc xtr Iy ctia phép luat; ding
vién vi pham phép luat dén mic phai truy ctru trach nhiém hinh sy thi phai xem xét truy
ctru trach nhiém hinh sy. X phat nguoi trude ran de ngudi sau, xu phat s6 nho dé giao
duc s dbng, truy t6 mdt vu canh tinh ca viing. Phai quén triét va thuc hién phuong cham:
phong ngtra, giai quyét som, "chita cdy bénh, b ciy héng" trong ky luat clia Dang.

Ba la, tang cudng, nang cao hiéu qua cong tac giam sat, kiém soat quyén luc dé
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc.
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Téng cudng kiém tra, giam sat, kiém soat dé bao dam quyén luc dwoc van hanh
cong khai, minh bach, ding dén, khéng bi “tha héa”; phan cong, phan cap gan véi giao
quyén, rang budc trach nhiém, dong thoi thuc hién nghiém viée xtr 1y, diéu chuyén,
mién nhiém, thay thé can b c6 biéu hién tham nhiing, tiéu cuc gay nhiéu du ludn; xir
Iy nghiém trach nhiém ngudi dimg diu khi dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc trong co
quan, t& chirc, don vi do minh quan ly, phu trach. Phai ting cudng gidm sat viéc st
dung quyén luc clia can bd lanh dao, nhét 13 ngudi dimg dau, ting cudng giam sat trong
ndi b tap thé lanh dao; cong khai quy trinh str dung quyén luc theo phép ludt dé can
b6, Nhan dén gidm sat.

Bon la, ning cao hiéu qua cong tac phat hién, xr ly cac vu viéc, vu an tham nhiing,
nhit 1a & cac dia phuong, co sé; xir ly, ngin chin c6 hiéu qua té “tham nhiing vat”;
nang cao hidu qua thu hdi tai san tham nhiing.

Can tap trung lanh dao, chi dao, tao su chuyén bién manh m&, rd rét hon trong
phat hi€n, xtr ly tham nhiing ¢ dia phuong, co s@, khéc phuc tinh trang “trén nong, dudi
lank”. Tang cudng, ning cao hiéu qua cong tac kiém tra clia ngudi dimg dau va cong
tac tu kiém tra ctia co quan, td chire, don vi dbi véi viée chép hanh phép luat, viéc thuc
hién nhiém vu, cdng vu cua can bd, cong chirc, vién chirc thudc pham vi quan ly nhim
kip thoi phét hién, ngén chén, xtr ly hanh vi tham nhiing ngay tir trong ndi bd co quan,
don vi. Tép trung chi dao thanh tra, kiém tra, kiém toan vao nhimg noi c6 van dé phuc
tap, du ludn quan tdm, cac linh vuc dé nay sinh tiéu cuc, tham nhiing; xr ly, ngin chin
c6 hiéu qua tinh trang voi vinh, nhiing nhiéu, “goi y”, “l6t tay”, gdy phién ha cho ngudi
dan va doanh nghiép trong giai quyét cong viéc.

Khi dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc thi phai kién quyét xir 1y, nghiém minh, kip
thoi, dang quy dinh cia Dang va phap luat cia Nha nudc, khong c6 ngoai 1€, khong chiu
sur anh hudng, tac dong khong ding ctia bit ky ca nhan, té chirc nao. Qua trinh phat hién,
diéu tra, xir ly tham nhting phai dam bao: “Co vu viéc thi phai duoc xdac minh, lam r5”,
“tich cuc, khdn truong, lam ré dén déu xir Iy dén do; khong phdn biét nguoi ¢ hanh vi
tham nhiing l& ai, dd c6 ddu hiéu ti pham thi phai khéi t6 diéu tra va da két lugn c6 t6i
thi phai truy t6, xét xir theo quy dinh cua phdp ludt’, vu viéc chua dén mirc x ly hinh
su thi phai xur ly ky ludt nghiém theo quy dinh ciia Pang va phap luét cia Nha nude. Xu
ly nghiém ca nhimg ngudi bao che, dung ting, tiép tay cho tham nhiing, can thi€p, ngan
can viéc chng tham nhiing. Tuy nhién, "viéc ddnh gid, nhin nhdn vé cdc sai pham ciing
can phdi ddt trong nhiing diéu kién, hoan canh lich sir thé dé cé quan diém xir Iy khdch
quan, phit hop”.

Tich cuc xac minh, kip thoi &p dung céc bién phép ké bién tai san, phong tda tai
khoan, thu hoi triét dé tai san tham nhiing trong qua trinh thanh tra, kiém tra, kiém toan,
diéu tra, truy t5, xét xtr va thi hanh an; khuyén khich ngudi pham t6i tu nguyén boi
thudng, khic phuc hau qua trong c4c vu an tham nhiing, kinh té.
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Nim la, nang cao nang luc, su phdi hop giita cac co quan, don vi chuyén trach vé
PCTNTC; ting cuong gidm sat va chdng tham nhiing, tiéu cuc trong cic co quan bao vé
phap luat; tap trung lanh dao, chi dao cong tac phat hién, diéu tra va xtr 1y nghi€ém minh, kip
thoi cac vu an, vu viéc tham nhiing 16n.

Céng tac d4u tranh PCTNTC phai thudng xuyén dbi mit véi nhitng thtr thach trong
x4 hoi, nhiing moi trudng nhay cam, khién con ngudi d& bi sa ngd néu khéng c6 ban
linh, lap trudng chinh tri vimg vang va phdm chit dao dirc nghé nghiép trong sdng. Vi
véy, hé thng cac co quan, don vi chuyén trach vé PCTNTC phai dugc tiép tuc hoan
thién vé td chirc bd may, chirc nang, nhiém vu. Céc co quan, don vi chuyén trach nay
can tién hanh ra soat va kién nghi cp c6 thAm quyén didu chinh kip thoi nhimg quy dinh
chua phit hop, hodc c6 so hd, gidi quyét cac vudng méic trong qua trinh hoat dong.

D6i méi phurong thirc hoat dong, ting cudng phuong tién lam viéc, cling c¢d, nang
cao phdm chat va ning luc cta dbi ngii cdn bd lam cong tac PCTNTC, nhét 1a doi ngii
can bo kiém tra, thanh tra, diéu tra, kiém sét, toa 4n, thi hanh én. B8 tri nhiing can bd
co phém chét dao dirc tét, trong sach, liém khiét, tan tuy, c6 nang luc chuyén mon, cé
diing khi va c6 ban linh, ddm duong diu dé lam cong tac chéng tham nhiing, tiéu cuec.

Ting cudng kiém soét quyén luc, thuc hanh liém chinh, “chéng tham nhiing chinh
ngay trong cic co quan chéng tham nhiing” theo diing tinh thin Coéng vin sb 1429-
CV/TU ngay 03/9/2019 cta Ban Thuong vu Thanh uy vé ra soét, chén chinh, xt ly
nghiém cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing trong céc co quan, don vi cé chirc ning
phong, chdng tham nhiing. X4y dung va t& chirc thuc hién c¢6 hiéu qua céc quy ché
nhim tao su phbi hop dong bo ctia cac co quan chirc ning trong cong tac PCTNTC.

Néng cao hi€u qua phat hién va xtr ly nghiém minh cac hanh vi tham nhiing, tdp
trung vao cac vu an tham nhiing [6n. Py nhanh tién d6 xr ly cac vu viée, vu 4n tham
nhiing nghiém trong, phirc tap theo ding quy dinh ctia phap luat; tién hanh c6 trong
tdm, trong diém, tap trung xir Iy nhitng vu tham nhiing mang tinh tap thé, c6 tb chic.
C6 céc giai phap phi hop, thudn loi, an toan d& khuyén khich va kip thoi xir 1y thong
tin do ngudi dan phat hién, phan anh, t§ cdo. Xir Iy trach nhiém ddi vdi to chirc, ca
nhan thuc hién nhiém vu kiém tra, thanh tra, kiém toan nhung khéng phat hién dugc
sai pham, sau d6 sai pham nay lai dugc phat hién bdi cac doan kiém tra, thanh tra, kiém
toan khac. Kién quyét xir ly kip thoi, cong khai can bo tham nhiing; tich thu, sung cong
tai san tham nhiing, tai san c6 nguén gdc tir tham nhiing.

Nghién ctru kién nghi, dé& xuit xdy dung mé hinh co quan chuyén trach chéng
tham nhiing, tiéu cuc theo hudng ting thAm quyén, trach nhiém va tinh doc lap tuong
dbi trong thuc hién nhiém vu.

Sdu la, ning cao nhdn thirc, phat huy vai tro va trach nhi€ém cua xa hdi trong
phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc.
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Uy ban Mit tran T6 qudc Viét Nam céc cép va céc tb chire thanh vién tiép tuc ddi
méi, nang cao chét lugng giam sat viéc thuce hién céc chi truong, chinh sach cua Péang,
phap luét cia Nha nudce vé PCTNTC, LP; ting cudng phan bién x4 hoi, kién nghi hoan
thién chinh sach, phap luat vé& phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi; chi dong
cung cip théng tin cho cdc co quan cé thim quyén trong phét hién, xir Iy tham nhiing,
tiéu cuc.

Phat huy vai trd cua céc co quan truyén thong, thong tdn bao chi nhu mot kénh
quan trong thuc hién chirc ndng gidm sat, phan bién xa hoi, lam cong cu ran de hanh vi
vi pham ctia co quan, td chirc, can bd trong thuc thi nhiém vu, trong quan hé, tmg xtr
v0i cong dan va ngay trong biéu hién ctia dao dirc 16i sdng.

Bay la, tiép tuc kién toan td chirc bd may, ndng cao nang luc, hiéu qua hoat dong
cua cac co quan, don vi c6 chitc naing PCTNTC. Tiép tuc kién toan nang cao nang luc,
hiéu qua hoat dong ctia Ban Chi dao va co quan diéu tra, vién kiém sat, tda 4n, thi hanh
an Thanh phé. Nghién ciru, xay dung cac thiét ché dé ngan ngira c¢6 hiéu qua su tac
dong khong dung quy dinh ctia Pang va phéap ludt cia Nha nude vao hoat ddng ctia cac
co quan cé chirc nang phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc.

2. Giai phéap cu thé d6i véi mot s6 nganh, linh vue

2.1. Xay dung B¢ nhdn dién cdc hanh vi tham nhang, tiéu cuc

Tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong doi sdng xa hoi ciing nhu trong hé thong
chinh trj rit da dang, Piéu 2 Luat Phong, chbng tham nhiing nim 2018 quy dinh 12
hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nudc do ngudi c6 chirc vu, quyén han trong co
quan, td chire, don vi khu vuc nha nudc thuc hién bao gém: Ngoai cac hanh vi tham
nhiing trong khu vuc nha nuée, Luat Phong, chng tham nhiing con quy dinh 03 hanh
vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc do ngudi c6 chirc vu, quyén han trong
doanh nghiép, t chirc khu vuc ngoai nha nudc thuc hién, bao gdm: Tham 6 tai san;
Nhdn héi 1; Pua héi 16, méi gici héi 16 dé giai quyét cong viéc cia doanh nghiép, t6
chitc minh vi vu loi.

Tuy nhién hién nay, dudi su tac dong nhiéu mat cua co ché thi trudng, to1 pham
tham nhiing phat sinh thém nhiing hinh thirc tham nhiing véi phuong thire, thu doan
tinh vi, phirc tap, khé nhén dién. Nham gitp céc co quan, té chirc, don vi nhan dién rd
hon vé tham nhiing va dé ra nhitng phuong thirc, bién phap phong, chéng thich hop
cho timg loai tham nhiing, c6 thé phéan loai tham nhiing thanh 03 nhém sau: Tham
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nhiing v& kinh té%; Tham nhiing quyén luc®®; Tham nhiing chinh tri’, V& muc d3, tham
nhiing c6 thé dwoc phén loai nhu sau: Tham nhiing nhé%’; Tham nhiing 16n %; Tham
nhiing cuc 16n%

Trén co s& d6, P& 4n xiy dung B6 nhan dién cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc
trong mot sé linh vuc” nhu mdt giai phéap sat thuc tién, dé hiéu, gép phén ngan chin
cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc tuong tu xay ra trong hé thong chinh tri va DNNN.

2.2. Giai phap khac

Bén canh d6, doi véi mot so linh vuc déc thu, can nhan dién va thuc hién mot so -
giai phép cu theé sau:

Linh vuwc dét dai, qua thuc tién cho thdy cic vu an tham nhiing vé dét dai thuong chi
bi phat hién sau khi hanh vi tham nhfing d& hoan thanh, vi vay viéc xtr ly kho khédn hon va
thiét hai ciing 16n hon. Nguyén nhan chii yéu 1a do ngudi dan khong thé thuc hién quyén
giam sat ciia minh ma phép luat da quy dinh, cho nén kho phat hién ngay tham nhiing.

Do d6 yéu cdu minh bach trong cac chinh sch, chi truong céc hoat dong vé dat
dai la mot trong nhitng uu tién hang dau dé phong chdng tham nhiing. Bén canh do,
Uy ban nhan dén, cip c6 thdm quyén vira thuc hién quyén quyét dinh vé dat dai véi vai
tro dai dién cho s& hitu toan dan va vira thuc hién quyén quan ly dat dai, vi thé khong

ot Tham nhiing ve kinh té: bay la dang tham nhiing rit phd bién, dién ra & moi ngd ngach cua doi song x4 hoi, tir quan
chirc cdp cao dén cdp thap Cac dau hiéu dé nhén biét d6 la dung chirc vu va quyén han duge giao dé hach sach, nhiing
nhiéu, gdy khé khan nhdm thu lgi vé tién bac, vat chat... Dang nay thé hién tir tham nhiing vit, nhan phong bi, dén tham
nhiing 16m, nhan hdi 16 hang chuc ty ddng, biét thy, dét dai, 6 t6...

65 Tham nhiing quyén lyc: La dang tham nhiing ma ngudi c6 chic vy, quyén han loi dung vi thé dé dua nhirng ngudi
thén tin, ho hang, “cdnh h‘ " va ngudi dut 16t hdi 16 vao giir nhirng chirc vy, vi tri quan trong trong b§ may cua cac co
quan dang, nha nudc, cac td chirc chinh tri - xa hoi nhim vu loi. Ddy |2 dang tham nhiing rét nguy hiém va khé phat hién.
Khi ho sp xép ngudi khong c6 dao dirc, ning luc chuyén mén vao nhimg vi tri quan trong, né khéng chi anh hudng trude
mit ma ca lau dai, anh hudng ca thé hé va khé khic phuc hau qua.

%Tham nhiing chinh tri : La dang tham nhiing cua ngudi c6 quyén luc tic ddng vao cic quyét dinh vé co ché, chinh
sdch, nhifng quyét dinh lém cua Dang va Nha nude nhim thu lgi cho ban than, gia dinh, hoic mdt nhém ngudi. Ho c6 thé
cdu két véi ngudi cling c6 quyén luc dé thay ddi chu truong, chinh sich ctia Dang, Nha nuéc nhim muu cau lgi ich cho
nganh, d;a phuong, don vi minh hogc nhém ngudi c6 cung lgi ich. Chéng han nhu viéc ra cic quy dinh vé chinh sich

thué, tién luomg, tiéu chuin bd nhiém, huu tri, hodc ra cac quyét dinh dau tu du 4n l6n: xdy dyng sdn bay, cang bién, khu -
dé thi,..

§7 Tham nhiing nho: vit vanh trong viéc sach nhidu, ¢ y gay phlen ha cho ngudi dén, tri hoan, ddy dua giai quyét cac
cong viéc hanh chinh cta nhitng céng chic, vién chic chinh quyen co s¢, muc dich la buge ngudi dan mudn dugc viéc
thi phai guri phong bi. Thu doan cua kidu tham nhiing nay 1a c6 ¥ 1am phtc tap héa nhimg viéc don gian, loi dung nhirng
quy dinh rudm ra, hinh thirc ctia thi tuc hanh chinh dé hanh din.

o Tham nhiing lén: trong nhung giao dich tim kiém viéc [am, thuyén chuyén chd lam viéc, cét nhic, d& bat, bd nhiém.
Cang & cp cao, cang & nhimg vi tri c6 kha nang sinh lgi nhidu thi mic tham nhung cang lén. Nhimg giao dich, théa thudn
nay thudmg di kém ngudi moi gidi, trung gian, hinh thanh nhitng quy dinh ngdm, moi viéc, moi bién phap dé dat muc
dich ddu duoc dinh hinh bdi ddng tién.

% Tham nhiing cuc 6n: dan xen, phdi hop ca tham nhiing cé nhan |in tham nhiing theo nhém, goi 12 lgi ich nhém.
bay la dang tham nhiing c6 to chire, ¢6 chi muu, thao ting vao td chirc, thé ché va chinh sach cung nhirng ngudi cd trong
trach, c6 thdm quyén giai quyét. Loai tham nhiing ndy thuong xay ra ¢ cac hoat dong du an, dAu thau, cac hop ddng kinh
té, dat dai, tai chinh - ngin hang, xuét nhap khdu, xdy dung ha tang, m¢ mang khu cong nghiép, d6 thi, dich vu gido duc,
y té, khoa hoc - cong nghé, cac doanh nghiép, cic tap doan kinh té.

70 phy luc 2: BO nhan dién cic hanh vi tham nhiing, tiéu cuc trong mét s6 linh vue.
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thé phat hién tham nhiing kip thoi, can phai c6 co ché quan Iy phi hop thong nhét tir
trung uong dén dia phwong nham dam bao sir dung hiéu qua tai nguyén vé dit dai.

Linh vue du tw, xAy dung co ban, cin ting cudng cong tac chi dao, to chic
thuc hién quan Iy Nha nuée vé linh vuc xdy dung tai cac cp chinh quyén dia phuong,
kiém soat quyén luc va PCTNTC trong bd may quan ly céc cAp. Pdy manh cai cach
hanh chinh nhim hudng téi su céng khai, minh bach trong céc hoat déng dau tu xay
dung, tranh th4t thoét ngan sach Nha nude, chéng lang phi trong linh vuc xay dung co
ban. Phai xac dinh rd trong tdm trong cong tac thanh tra hoat dong dau tu xdy dung cho
tmg cudc thanh tra theo hudng tip trung vao nhimg véan dé then chét, rti ro cao, dé
xay ra thét thoat, lang phi, tiéu cuc, mé rdng pham vi thanh tra dbi voi cac loai hinh du
4n dAu tu theo hinh thire BOT, BT, du 4n dau tu ting db thi...

Tép trung ra soat tong thé, dé xuét stra ddi, bd sung, hoan thién cac van ban quy
pham phép ludt v& quan ly hoat dong dau tu xdy dung dé dam bao tinh thong nhat,
ddng bd va tinh kha thi; phit hop thong 1& quéc té; phan dinh r6 chirc nang, nhiém vy,
quyén han ctia timg co quan trong hé thdng co quan quén ly Nha nuéce. Pon gian hod
thu tuc hanh chinh trong dau tu xay dung, dic biét la cac thu tuc cip phép. Pic biét 1a
cAn minh bach théng tin trong céc cong doan ctia dau tu xdy dung, trong d6 nhin manh
giai doan d4u thau, xdy dung cac tiéu chi can cong khai hoa trong linh vuc mua sim
thiét bi du tu x4y dung cong trinh bang ngudn vén Nha nudc; cong khai cac s lidu,
tai lidu vé quy hoach xdy dung; tao co ché dé nguoi dan, béo chi va céc td chirc xa hoi
duoc tham gia giam sat va cung cap thong tin vé tham nhiing, tiéu cuc.

Trong khu vuc doanh nghiép nha nuwéc, cdn ndng cao nhan thirc vé vi tri, vai tro
cua td chirc dang trong cac cong ty, tip doan. Tiép tuc cu thé héa vai tro dau tau theo -
dting tinh thin Nghi quyét s6 12-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé tiép tuc co cau lai, ddi méi
va nang cao hidu qua doanh nghiép nha nudc. Chan chinh, nang cao hiéu qua cong tac
can bd gop phan phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi. Khong dé tinh trang gia
dinh hay dong ho “thao ting”, “chi phdi” céng tac can bd trong DNNN: Thuc hién chat -
ch& quy trinh quy hoach, danh gia, bo nhiém can bd chu chét, dam bao ngudi cé ning
luc, dao dic, tdm huyét, trach nhiém. Nghiém tuc thyuc hién Quy dinh sb 114-QD/TW
ngay 11/7/2023 ctia B4 Chinh tri vé viéc kiém soat quyén luc va phong, chdng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bd.

Hoan thién thé ché quan ly DNNN; diéu chinh co ché diu tu, kinh doanh vén nha
nudc, quan 1y tai chinh va phan phdi loi nhuan trong doanh nghiép theo co ché thi
truong. Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach quan ly, tai co cdu, van hanh ddi véi
DNNN nhim phong ngira tham nhiing, tiéu cuc. Thuc hién co ché giam sat tai chinh,
phat huy quyén giam sat ctia ngudi lao dong trong cac doanh nghiép. Tang cuong kiém
soat tai chinh trong DNNN.
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Ting cudng cong téc thanh tra, kiém tra, kiém toan, phét hién diéu tra, xi ly tham
nhfing trong cdc DNNN, nhét 14 trong céc du 4n 16n. Qué trinh didu tra khi c6 ddu hiéu
tham nhiing, lang phi, thit thoat tai san ctia Nha nudc cin duge thuc hién cong khai,
minh bach. Xt ly kip thoi, cuong quyét nhitng hanh vi tham nhiing, tiéu cuec.

IIL. PANH GIA TAC PONG CAC GIAI PHAP PHONG NGUA PA DE XUAT
1. Tac dong tich cuc

Céc giai phap phong ngira tham nhiing, tidu cuc, ling phi gép phan ning cao nhin
thirc clia can bo, dang vién va cac ting 16p nhén din v& tinh chét, tAim quan trong cla
cdng tic PCTNTC trong thoi gian qua va nhitng chi trrong, quan diém, phwong cham
ctia Pang, chinh sich, phap ludt ctia Nha nudc vé cong tic ndy trong giai doan hién
nay. Trén co s& d6 nang cao tinh than trach nhiém, quyét tAm chinh tri, tinh thin tu
giac, guong mau cla cép uy, td chirc dang, co quan, don vi, td chire, can b, dang vién,
cdng chirc, vién chirc, doan vién, hoi vién trong cong tic PCTNTC; d4u tranh phong,
chéng moi biéu hién suy thoai vé tu tudng, chinh tri, dao dec, 16i séng, “tur chuyén
bién”, “tu chuyén héa” trong ndi bd, xay dung, chinh dén Pang va hé théng chinh tri
trong sach, vimng manh.

2. Tac dong tiéu cuc

Khéng

IV. HIEU QUA CUA PE AN

Pé an hoan thanh s& xdy dung dugc B ti€u chi nhén dién hanh vi tham nhiing,
tiéu cuc, lang phi dbi véi mot sb linh vuc d& phat sinh tham nhiing, tiéu cuc, lang phi
gbm dat dai, xdy dung, dau tu; quan ly tai chinh, tai san céng, st dung ngén sach va cb
ph?m héa DNNN; dau tu, hop tac cong tu, lién doanh, lién két; gido duc, y té, thué, hai
quan, quan ly thi truong, cong tac can bd, tu phap, thanh tra, kiém tra, diéu tra, truy td,
x€t xu, thi hanh én.

Qua d6, gitip Thanh ty, Uy ban nhan dan thanh phd, cic co quan cép trén truc
tiép va lanh dao nganh, linh vuc, don vi nhén thic duge noi tiém 4n, d& phat sinh tham
nhiing, tiéu cuc trong don vi minh va co quan truc thudc dé ting cudng lanh dao, chi
dao va chu dong dé ra bién phap phong ngira. Cac co quan c6 chirc nang phong, chdng
tham nhiing, c4c co quan kiém tra, gidm sat nh4n dién duoc noi tiém 4n, d& phat sinh
tham nhiing, tiéu cuc dé thuc hién coéng tac phong, chng tham nhiing, kiém tra, giam
sat ding trong tAm, trong diém va hiéu qua hon. Pdng thoi, viéc xay dung va cong khai
B6 nhén dién, con c6 tac dung gido duc, canh tinh, ran de cac cd nhan cong tac tai cac
noi duoc xac dinh tiém 4n, d& phét sinh tham nhiing, tiéu cuc; do ho biét dugc cac hanh
vi sai trai, tiéu cuc (néu co) tai noi cong tac da duge nhan dién va dugce chi y kiém tra,
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giam sat, phong, chéng, tir d6 s& khong dam thuc hién; Nhan dan sé tap trung gidm sat
qua trinh thuc hién nhiém vu cia CBCC ¢ nhiing linh vuc nay.

V. KIEN NGHI, PE XUAT

Pé tiép tuc nang cao cong tic PCTNTC, LP trong hé thdng chinh tri va DNNN trén
dia ban Thanh phd trong thdi gian t6i theo tinh than chi dao cia ddng chi Tdng Bi thu,
Trudng Ban Chi dao Trung uong: “Nam sau phai cao hon nam trudce; khong duge chu
quan, théa méan” ; thuc hién “4 hon” (lam tich cwc hon nita, manh mé hon nika, quyét ligt
hon nita va hiéu quad hon nita) va “3 khong” (khdng dun ddy, khéng né tranh va khong
ds 161 khdch quan) véi tinh thin: “kién quyét, kién tri, khong ngimg, khong nghi, khéng
c6 ngoai 16, bdt ké ngudi do la ai”, Ban Chi dao Dé 4n kién nghi Ban Thuong vu Thanh
uy, Ban Chi dao nhu sau:

1. Kién nghi, dé xuét vé cong tac lanh dao, chi dao.

Ban Thuong vu Thanh ty ban hanh Chi thi quan triét cac co quan, don vi trong hé
thdng chinh tri Nha nudc va DNNN trén dia ban Thanh phd trién khai thuc hién toan dién,
ddng bd cac giai phap D& an d néu; nhat 13 thuc hién tuyén truyén Bo nhén dién céc hanh
vi tham nhiling, tiéu cuc trong mot s6 linh vuc cta Pé an.

2. Kién nghi, dé xuit vé hoan thién co ché, chinh sach, phap luét

Ban Thuong vu Thanh ty lanh dao Ban can su dang Uy ban nhan dan Thanh phé
chi dao Uy ban nhén dan Thanh phd thuc hién dng bd, toan dién cac giai phap vé co
ché, chinh sach, phéap luat theo céc giai phap néu tai muc 1.2/1 Phan II/B ciia P& an.

Ban Chi dao giao dong chi Nguyén Thi Lé, Pho Bi thu Thanh ty, Chu tich Hoi
ddng nhén dan thanh phd, Pho Trudng Ban Chi dao theo ddi, don dbc, kiém tra, giam
sat va tham muu Ban Chi dao thanh lap cac Poan kiém tra cong tac nay.

3. Kién nghi, dé xuat ddi voi cac ddi twgng cu thé

3.1. Cdc cip tiy, t6 chirc Péing, cdc cap chinh quyén néi chung trong hé thong
chinh tri va DNNN trén dia ban Thanh phd

Céan cur chuc nang, nhiém, vu, tham quyen duoc giao, trién khai va td chirc thuc
hién nghiém tac 5 nhiém vu vé cong tac lanh dao, chi dao (néu tai muc 1.1/1); 6 nhiém
vu vé co ché, chinh sach, phap luat (néu tai muc 1.2/1) va 7 nhiém vu khac (néu tai
muc 1.3/1) cia Phan II/B cua Dé an.

3.2. Ban cin sw dang Uy ban nhén din Thanh phé
Ngoai thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén, chi dao Uy ban nhan dan Thanh phé
tap trung thuc hién cac nhiém vu trong tam sau:

(1) Trién khai thuc hién nghiém Chi thi s 16-CT/TU ngay 20/5/2022 cua Ban
Thuong vu Thanh ty vé ting cuong su lanh dao, chi dao dbi vdi cong tac giam dinh,
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dinh gi4 tai san trong t6 tung hinh su; Ké hoach s 225-KH/TU ngay 18/5/2023 cuia
Ban Thuong vu Thanh ty trién khai két luan, kién nghi ctia Poan Kiém tra s 1 Ban
Chi dao Trung uong vé kiém tra viéc 13nh dao, chi dao, t& chirc thuc hién cong tac giam
dinh, dinh gié tai san trong giai quyét cac vu an, vu viéc tham nhiing, kinh té, tidu cuec.

Chi dao quyét liét hon, manh mé& hon Hoi dong dinh gié tai san, S& Tai chinh (voi
vai trd co quan thudng truc Hoi dong dinh gid) tip trung, ddy nhanh tién d6 dinh gia
tai san theo yéu ciu ctia co quan diéu tra, nhét [ cac yéu cau dinh gia phuc vu céng tac
phat hién, xr ly céc vu viéc, vu an thudc dién Ban Chi dao Trung wong, Ban Thuong
vu Thanh uy, Ban Chi dao phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc thanh phé theo doi, chi
dao; trudng hop c6 khé khin, vudéng méc kip thdi bdo cdo Ban Thudng vu Thanh ty
(théng qua Ban N§i chinh Thanh 4y) dé xem xét, chi dao.

Chi dao céc sd, nganh; f]y ban nhan dan Thanh phé Thu duc va cac quén, huyén,
phéi hop thuc hién nghiém tuc, day du, kip thoi viée cung cép thong tin, tai liéu phuc
vu cong tac gidm dinh, dinh gié tai san va cong tac didu tra, xtr ly cac vu viéc, vu 4n
khi c6 yéu cdu clia co quan chirc ning.

Céc truong hgp chdm hodc cung cép hé so khong déy da; chdm thuc hién cac yéu
cau, dinh gia cia céc co quan chirc ning gy anh hudng tién d6 xir Iy céc vu 4n, vu viéc;
né tranh, dun day trach nhiém (néu cd) s& bi xtr Iy nghiém theo quy dinh.

(2) Lanh dao, chi dao cac co quan, don vi lién quan theo chirc nang, nhiém vy,
quyén han duoc giao, khin truong tham muu, ddy nhanh cong tac thé ché hoa, cu thé
héa chu truong, chinh sach cia Pang vé PCTNTC, LP va hudng dan, don doc viéc
thuc hién, khic phuc so hd, bét cap vé co ché, chinh séach, phép ludt trén dia ban Thanh
phé, trong do dac biét quan tdm dén céc linh vuc: Quan ly, s dung dét dai; ddu thau;
dAu gia tai san; gidm dinh tu phap, dinh gia tai san trong t tung hinh sur; thu hdi tai san
bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té.

Siét chit ky luat, ky cuong, ning cao hiéu qua cong tac xdy dung phép lut, ting
cuong kiém tra, giam sat, don dbc cac co quan, td chirc, don vi trén dia ban Thanh phé
vé viée thuc hién cong tac nay déi voi cac nganh, linh vuc’'; ra soét cac thidu sot va
han ché bét cap trong cac quy dinh phép luat dé tham muu Thanh phé gop ¥ sira dbi,
bé sung dé kip thoi phat hién, xir 1y, khic phuc nhimg sai pham, vi pham xay ra. Péng
thoi, quy dinh rd trach nhiém cia nguoi ding dau co quan, té chirc trong soan thao,
tham gia soan théo cac van ban phép lut dé bao dam thé ché hoa, cu thé héa kip thoi,
chinh xac chu truong, chinh sach cta Pang thanh phap luat ciia Nha nudc; ddm bao

7! Pu thiu, ddu gid, quan ly, sir dung dét dai, tai san cong, hop téc cong tu, x& hoi hoa, ngdn hang, tai chinh, tw chu tai
chinh, chimg khodn, trai phiéu doanh nghiép, quy hoach xay dung,... va cac linh vuc khéc tiém 4n tham nhiing, tiéu cuc.
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x4c dinh 6 thdm quyén, trach nhiém cua ting co quan, to chirc, don vi va trach nhiém,
pham vi mdi quan hé phoi hop.

Kién nghi v6i co quan c6 thAm quyén stra dbi, bd sung, hoan thién céc quy dinh
con khé khin, vudéng méc hodc so hd, d& bi loi dung dé tham nhiing, tidu cuc nhu quy
dinh vé thu hdi tai san tham nhiing, bao vé ngudi td cdo; céc quy dinh trong linh vuc
quan 1y va st dung dat dai, xdy dung...

(3) Tap trung chi dao xit 1y kip thoi, dit diém nhimg khau yéu, vidc kho, diém
nghén; nhing van d& cép bach, birc xic, du ludn x4 hoi quan tdm; kién tri xir 1y dut
diém nhimg vu viéc tiéu cuc lién quan truc tiép dén quyén va loi ich hop phép cua
nguoi dan, doanh nghiép.

Trudce hét, can tiép tuc chi dao tdng cudng cong tac kiém tra, giam sat, thanh tra,
giai quyét khidu nai, té céo, kién nghi, phan anh v& tham nhiing, tidu cuc dé kip thoi
phat hién, xir ly nghiém c4c sai pham tir sém, tir xa, khong dé vi pham nhé tich tu thinh
sai pham [én. Chi dao kién quyét, xir Iy nghiém nhing cén b, céng chirc nhiing nhiéu,
vOi vinh, gdy phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép; giy birc xtic trong xa hoi.

(4) Chi dao xay dung co ché kiém soat quyén luc chat ché dbi véi mot sé nganh,
linh vuc dé xay ra tham nhiing, ti€u cuc; chi dao cac sd, ban, nganh xay dung, hoan
thién céc quy ché, quy dinh dé ngan nglra c6 hiéu qua tham nhiing, ti€u cuc tai don vi.

(5) Tép trung ra soat, kip thoi stra ddi, bé sung quy trinh phan cong va té chic
thuc hién nhiém vy, cong vié€c tai cac co quan, don vi thudc thdm quyén, cét giam, don
gian hoa nhimg quy trinh, thi tuc khong can thiét. Cu thé, ca thé héa quyén han, trach
nhiém cua tap thé, ca nhan trong timg khau ctia quy trinh xir ly cong viéc, tuyét ddi
khong dé xay ra viéc dun day, né tranh trach nhiém, bao dam cac cong viéc thude tham
quyén phai dugc xir Iy nhanh chéng, kip thoi, rit ngén thoi gian thuc hién.

Tang cudng cong tac kiém tra hoat dong cong vu, nhat la kiém tra dot xuat. Kip
thoi ra soat, thay thé hoac didu chuyén sang cong viéc khac déi véi can b9, cong chirc
nang luc yéu, khéng dam lam, né tranh, dun day, thiéu trach nhiém, dé tri tré va khong
d4p img yéu cau cong viée duoc cip co thdm quyén giao.

Trudng hop dun dy, né tranh, thiéu trach nhiém dé xay ra cham trd hodc khong
quyét dinh nhitng van dé, cong viéc thudc tham quyén thi phai kiém diém, xur ly trach
nhiém tap thé, ca nhan lién quan theo ding quy dinh ciia Pang va Nha nude. Clng voi
d6, biéu duong, khen thudng kip thoi va thich dang dbi vdi cdc co quan, tap thé, can
bo, cong chuc quyét liét trong thi hanh cong vu, hoan thanh tét nhiém vu, dam néi,
dam nghi, dam lam, cht dong, sang tao vi lo1 ich chung.

(6) Tang cuong quan ly, chéng thét thoét, lang phi trong quan ly va sir dung ngan
sach nha nudc, quan ly dat dai, tai nguyén, khoang san, vén, tai san nha nudc & céc

———\ — — = -
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doanh nghiép; dau tu cong, dich vu céng,... Khén truong ra soat, stra dbi, bd sung, hoan
thién hé thdng quy chuén, tiéu chuin k¥ thuit, céc dinh mic, don gia xay dung va cac
linh vuc khéac phi hop véi thuc tidn; d6i méi hé théng té chirc va quan ly, ting cudng
tmg dung khoa hoc - cong nghé, cai cach hanh chinh, ddy manh xa hdi héa mét sb loai
hinh dich vu céng, tiét kiém ngan sach nha nudec.

(7) Pay manh phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc, lang phi trong viéc cd phén
héa, thodi vén, tai co ciu cdc doanh nghi€p nha nudc; xu ly dut diém nhiing ton tai,
yéu kém tai cac dur 4n cham tién d6, doanh nghiép hoat dong kém hiéu qua.

3.3. Déi v6i co quan thanh tra; co quan tién hanh 10 tung trong phdt hién, xir
ly cdc vu dn, vu vigc tham nhing, tiéu cuec, ling phi lién quan doi vdi tieng link viee

Tiép tuc ting cudng phdi hop, tham muu chi dao diy manh cong tac phat hién,
diéu tra, truy t6, xét xir, thi hanh an, thu hdi tai san bi thit thoat, chiém doat theo K&
hoach sb 67-KH/TU ngay 23/9/2021 ctia Ban Thudng vu Thanh Gy trién khai, thuc
hién Chi thi ctia Ban Bi thu v& ting cudng su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac thu
hoi tai san bi that thoat, chiém doat trong cac vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té;
phat hién sém, xir 1y kip thoi, nghiém minh cac vu én, vu viéc tham nhiing, tiéu cuc; Tao
chuyén bién manh mé&, rd rét hon nita trong viéc phat hién, xir ly tham nhiing, tiéu cuc &
dia phuong, co s&; xtr ly, ngén chén cé hi€u qua tinh trang voi vinh, nhiing nhiéu, “g0i ",
“I6t tay”, gy phién ha cho ngudi dan, doanh nghiép trong giai quyét cong viéc.

Trién khai thuc hién nghiém tic K& hoach sb 224-KH/TU ngay 18/5/2023 cta
Ban Thuong vu Thanh ty trién khai, thuc hién két ludn ctia Ban Chi dao Trung wong
vé phong, chéng tham nhfing, ti€u cuc vé kiém tra viéc lanh dao, chi dao, td chirc thuc
hién cong tac phat hién, chuyén giao, tiép nhan, giai quyét t5 giac, tin bao vé toi pham,
kién nghi khéi t cac vu viéc c6 déu hiéu téi pham vé tham nhiing, kinh té, tiéu cuc;
nghién ciru, dé xuét céc giai phap nang cao hiéu qua cong tac phdi hop lién nganh giita
cac co quan co lién quan nhu Thanh tra, Kiém todn, Co quan didu tra, Vién kiém sat,
Tda an ngay tir khi thanh tra, kiém toan va trong qua trinh tiép nhan, giai quyét tin bao,
t8 gidc vé toi pham va kién nghi khoi t6; giai doan didu tra, truy t5, xét xir dé sém cé
bién phép nhim bao dam cho viéc thu hdi tai san ngay tir giai doan phat hién vi pham,
nhét 1a di véi cac vu an, vu viée thudc dién Ban Chi dao Trung vong, Ban Thuong vu
Thanh ty, Ban Chi dao theo déi, chi dao.

3.4. Cdc co quan giup viéc cua Thanh iy
3.4.1. Ban Npi chinh Thanh vy - Co quan thwong triec Ban Chi dao
- V& thue hién cac nhiém vu theo chirc ning, nhiém vu dugc giao

(1) Bam sat cac chi dao ctia Trung uong, tham muu Ban Thuong vu Thanh uy,
Ban Chi dao ban hanh Chuong trinh céng tic, Chuong trinh kiém tra gidm st hang
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nam vé cong tic PCTNTC c6 trong tam, trong diém dé trién khai thuc hién voi quyét
tdm cao hon, hanh dong manh mé& hon, hi¢u qua hon.

(2) Tiép tuc chu tri, phbi hop véi cac co quan tién hanh t6 tung va cic co quan
lién quan ra soat, theo doi, don ddc tién do giai quyét cu thé timg vu 4n, vu viéc tham
nhiing, tiéu cuc thudc dién theo dai, chi dao; tap trung tham muu chi dao thdo g& kho
khan, vudéng méc trong cong tac diéu tra, truy td, xét xir va cong tac giam dinh, dinh
gia, déy nhanh tién do diéu tra, xtr ly céc vu an, vu viéc, nhét 12 cdc vu n, vu viée thude
dién Ban Chi dao Trung wong theo ddi, chi dao; thudng xuyén ra soat dé dua vao dién
Ban Chi dao Cép tinh theo doi, chi dao nhiing vu én, vu viéc tham nhiing, tiéu cuc
nghiém trong, du luan xa hi quan tam; df‘)ng thoi chi dao phat hién, xtr ly cac vu an,
vu viéc tham nhiing, tiéu cuc mai.

Ra soat, tham muu chi dao xir ly dit diém cdc vu an , vu viéce theo kién nghi cua
cac doan kiém tra, giam sat cua Ban Chi dao Trung uong; nhét 14 cac vu an, vu viéc
con vudng trung cau gidm dinh, yéu cau dinh gi4, gdy anh hudng dén tién d6 diéu tra,
xur ly cac vu an, vu viéc.

(3) Tham muru chi dao ning cao hidu qua thuc hién cac quy dinh vé thu hoi tai san
bi that thoat, chiém doat trong cc vu viéc, vu an hinh su vé tham nhiing, kinh té; tich
cuc ap dung céc bién phéap hitu hiéu thu hoi tai san that thoat; tham muu chi dao thao
g& nhimng kho khin, vuéng mic trong cong tac thu hdi tai san cham duoc xir ly, nhat
1a dbi v6i tai san thi hanh an la dat dai.

(4) Tham muu chi dao xtr 1y, khac phuc c¢6 hiéu qua tinh trang nhiing nhiéu, tiéu
cuc, gdy phién ha cho ngudi dén, doanh nghiép va vé “ Tham nhimng vit”. Thuong
xuyén theo ddi, xtr ly cac thong tin phan anh, tham nhiing, tiéu cuc theo quy dinh’.

(5) Phéi hop Uy ban Kiém tra Thanh ty; Ban T chtrc Thanh ty va cac co quan
lién quan tham muu Ban Thuong vu Thanh ty, Ban Chi dao chi dao thuc hién hiéu qua
céc quy dinh vé kiém soat quyén luc, phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc trong hoat
dong diéu tra, truy t5, xét xtr va thi hanh an; kiém soat quyén luc, phong, chéng tham
nhiing, tiéu cuc trong cong tac kiém tra, giam sat, thi hanh ky luat dang va trong hoat

™ Huéng dén 25-HD/BCDTW ngay 01/8/2022 cia Ban Chi dao Trung vong hudng din mot s6 ndi dung vé cong tac
phong, chéng tiéu cuc; Quy dinh sb 1374-QD/TU ngay 01/12/2017 ciia Ban Thudng vu Thanh ty vé quy trinh giai quyét
thong tin phan énh lién quan cac tap thé, ca nhdn suy thodi vé tu tuémg chinh tri, dao dirc 16i sdng, vi pham quy dinh cua
DPang, phap luat cua Nha aude; Quy dinh s6 1629-QD/TU ngay 26/10/2023 cua Ban Thudmg vu Thanh ty vé viéc mua
tin phuc vu céng tic phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc trén dia ban Thanh phé HS Chi Minh;...
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dong thanh tra, kiém toan’; cac giai phap khic phuc tinh trang cin bd né tranh, din
day, sg trach nhiém, khong ddm lam™.

(6) Khin trurong ra soét, hoan thién Quy ché lam viéc; tham muu Ban Chi dao ban
hanh céac quy trinh, quy dinh nghiép vy, bao dam hoat dong ctia Ban Chi dao thuc su
khoa hoc, né nép, hidu qua. Céc thanh vién Ban Chi dao phai trong sach, guong mau,
c6 ban linh, c6 diing khi chéng tham nhiing, tiéu cuc, bao vé cai dung, d4u tranh véi
cai sai, thuc su cong tdm, khach quan; quan tdm kién toan t6 chirc bd may, bién ché
cia Ban N¢i chinh Thanh ty dé nang cao nang luc, hiéu qua tham muu, phuc vu hoat
dong Ban Chi dao.

A <R . oA A s
- Ve trién khai thye hién De an

(1) Cén c ndi dung, cac phu luc kém theo ciia Dé an tong hop, hoan thién x4y
dung thanh B6 nhén dién cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc; t& chirc hoi thao ldy y kién
gbp ¥ ctia cac co quan, don vi lién quan va céc dong chi Thanh vién Ban Chi dao.

(2) Sau khi Pé 4n duoc nghiém thu, tham muu Ban Thuong vu Thanh iy ban hanh
Chi thi quén triét cac co quan, don vi trong hé théng chinh tri Nha nudc va DNNN trén
dia ban Thanh phd trién khai thuc hién toan dién, ddng bo cac giai phap Pé 4n da néu.
Déng thoi tham muu Ban Thudng vu Thanh ty, Ban Chi dao kiém tra, giam sat viéc
td chirc thuc hién tai cac don vi.

(3) Phéi hop Ban Tuyén gido Thanh tiy bién tap thanh tai liéu tuyén truyén tuong
thich dbi vdi ting dbi tugng trong hé théng chinh tri va DNNN; chi dao cac co quan,
don vi trong hé théng chinh tri va DNNN, céc co quan truyén thdng tuyén truyén rong
rdi dén toan thé can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc ngudi lao dong ciia don vi va
Nhan dan dé nhén thirc, c6 giai phép déu tranh, ngin ngira.

(4) Phai thudng xuyén cép nhat, bd sung thém linh vuc va ndi dung céc phuong
thirc, thi doan tham nhiing, ti€éu cuc mdi duge nhan di€n qua cac vu an, vu viéc mai
phat sinh nhim xdy dung B0 nhén dién cic hanh vi tham nhiing, ti€u cuc ngay cang
dﬁy du, hoan thién, sat thuc tién va du lidu tinh hinh t6i pham vé kinh té, tham nhiing
xdy ra dé dé xuét cac giai phap phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc hidu qua.

7 Nhu: K€ hoach s6 310-KH/TU ngay 16/02/2024 v& td chirc nghién ciru, quén trigt va trién khai thyc hién Quy dinh 132-
Qb/TW ngay 27/10/2023 ctiia B Chinh tri vé kiém sodt quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong di€u
tra, truy t8, xét xtr va thi hanh 4n; K& hoach s8 324-KH/TU ngay 22/3/2024 vé thyc hién Quy dinh 131-QB/TW ngay 27/10/2023
ctia BO Chinh trj vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tidu cuc trong cong tic kiém tra, gidm sat, thi hanh ky luat
dang va trong hoat dong thanh tra, kiém toan; Céng van s6 1429-CV/TU ngdy 03/9/2019 vé ra sodt, chén chinh, xir ly
nghiém cac hanh vi tiéu cuc, tham nhiing trong céc co quan, don vi c6 chirc ning phong, chong tham nhiing;...

74 Ké hoach sé 266-KH/TU ngay 13/9/2023 kiém tra, giam sat viéc lanh dao, chi dao t3 chirc thuc hién Nghj quyét s6
98/2023/QH15, ngay 24/6/2023 ciia Quic hdi vé thi diém mét s6 co ché, chinh sédch dic thu phat trién Thanh phd H5 Chi Minh.



65

3.4.2. Ban To chirc Thanh iy

Ngoai thyc hién nhiém vu tham muu Ban Thuong vu Thanh ty, Ban Chi dao 1anh
dao céc cip uy, td chirc dang, chinh quyén cac cap trién khai thuc hién quyét liét hon,
manh mé hon, hiéu qua hon céc nhiém vu thudc theo chirc ndng, nhi€ém vu, quyén han
duogc giao; con thuc hién cac nhiém vu cu thé sau:

Chu tri tham muu Ban Thudng vu Thanh uy chi dao thuc hién viéc dua ndi dung
chuyén ¢ PCTNTC & Thanh phé hién nay vao chuong trinh bdi dudng, cap nhat kién
thitc méi cho cén bd thude dién quy hoach; cac 16p bdi dudng lanh dao quan 1y cip
phong trén dia ban Thanh phd. Trong cac khéa dio tao, boi dudng can bd, can nghién
ctru, bd sung ndi dung tham quan thuc té ddi véi can bd, cong chire, vién chirc trudc
khi bd nhiém vao chitc danh lanh dao, quan ly & cac linh vuc, nganh nghé dé xay ra
tham nhimmg dé ting can b, cong chuc khi dugce bd nhiém y thirc dugc viéc minh dam
trach s€ cé hau qua, két qua néu thuc hién hanh vi tham nhiing.

3.4.3. Ban Tuyén giao Thanh uy

Ngoai thuc hién nhiém vu tham muu Ban Thuong vu Thanh uy, Ban Chi dao lanh
dao cac cép y, tb chirc dang, chinh quyén céc cAp trién khai thuc hién quyét liét hon,
manh mé hon, hiéu qua hon cac nhiém vu thudc theo chirc nang, nhiém wvu, quyén han
duoc giao; con thuc hién nhiém vu cu thé sau: Chi tri, phdi hop Ban Noi chinh Thanh
iy va cac co quan lién quan can cir B nhan dién céc hanh vi tham nhiing, ti€u cuc, bién
tap thanh tai liéu tuyén truyén tuong thich d6i v6i timg ddi tuong trong hé théng chinh
tri va doanh nghiép nha nuéc; tham muu Ban Thudng vu Thanh ty t6 chirc tuyén truyén
dén toan thé can bd, dang vién, cong chirc, vién chirc nguoi lao dong clia don vi va tuyén
truyén rong rii trong Nhan dan dé nhén thic, c6 giai phap ddu tranh, ngan ngira.

VL. TO CHUC THU'C HIEN

1. Ban Thuong vu Thanh uy, Ban Chi dao chi dao thuc hién toan dién cac nhiém
vu tai Dé an.

2. Cac co quan, t6 chirc trong hé thdng chinh tri Thanh phé va DNNN trén dia
ban Thanh pho theo chirc nang, nhiém vu co trach nhiém thuc hién cac nhiém vu thudc
thdm quyén néu trong P& an nay.

3. Ban N¢i chinh Thanh ty — Co quan Thuong truc Ban Chi dao, theo doi, don
ddc, phdi hop cac co quan gitip viéc Thanh iy va céc co quan lién quan trién khai thuc
hién D& an sau rong trong hé théng chinh tri, DNNN va rong rai trong Nhan dan. Tham
muu Ban Chi dao sira dbi, bd sung, hoan thién P& 4n.
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