UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
QUAN BINH TAN Poc lap - Tu do - Hanh phiic

PHY LUCII
MOT SO NOI DUNG TRONG [‘AM TRONG DU THAO LUAT DAT DAI
(SUA POT) XIN Y KIEN NHAN DAN
(Kém theo Ké hoach sé 1 19/KH-UBND ngay 14 thdng 02 nam 2023 cua Uy ban
nhdn ddn qudn Binh Tdn vé viée to chiec lay ¥ kién Nhdn ddn dot voi dyw thao Luat
Dat dai (sira doi ) trén dia ban qudn Binh Tdn)

Du thao Luét Dét dao (stra d6i) da thé ché cdc dinh huéng trong Vin kién
Pai hoi Pang khoa XIII, cdc Nghi quyét, két ludn cia Pang, cta Quédc hoi. Dic
biét di thé ché héa chu truong cta Pang tai Nghi quyét sé 18-NQ/TW ngay 16
thang 6 nam 2022 va giai quyét cac van dé dat ra tir thuc tién, phd hgp véi thuc
tién, phit hgp véi xu thé phat trién. Dy thao Luat da dugc Quoc héi thao ludn, cho
y kién tai ky hop thit 4 (thang 10/2022) va da duge Chinh phu hoan thién. Trén co
s Nghi quyét s6 671/NQ-UBTVQHI15 ngay 23 thang 12 nam 2022 cla Uy ban
Thuong vu Qudc hoi, Chinh phi t6 chire ldy v kién Nhan dan vé toan bd du thao
Luat Dit dai (sira d6i), trong d6 tap trung vao mot sd ndi dung trong tdm sau:

1. V& quy hoach, ké hoach sir dung dat

Chuong V dy thao Ludt da c6 nhimg quy dinh d6i méi dc néng cao chat
lugng cua quy h(}ach ké hoach sir dung dat bao dam sy théng nhét, ddng bd; noi
dung quy hoach, ké hoach st dung dat da quy dinh khoanh dinh, bé tri khong gian
str dung dat theo 3 khu vye gom khu vuc quan 1y nghiém ngét, khu vuc han ché va
khu vyue duge chuyén myc d ich sur (lung dat; quy dinh két hop gitra chi tiéu sir dung
d4t vai khong gian st dung dit va xdc dinh vi trf, ranh gidi, dién tich thu hoi dat
chuyén muc dich sir dung dat dén timg thira dat trong quy hoach sir dung dat cap
huyén. Quy dinh r6 céc truong hop diéu chinh quy hoach, ké hoach sir dung dat;
viéc ldy ¥ kién vé quy hoach, ké hoach st dung dat...Dé tang cuong cong khai,
minh bach, dam bao hi¢u qua va tinh kha thi ciia quy hoach, ké hoach sir dung dat,
dé nghi cho ¥ kién mét s6 néi dung sau:

(1) Ly ¥ kién va cong bd umg khai quy hoach, k& hoach sir dung dat tai
Diéu 68 du thao Ludt quy dinh vé n{,u dung lay ¥ kién (gom: bdo cdo thuyet
minh; hé thong ban do veé quy hoach, ké hoach sir dung dat), hinh thirc lay ¥ kién
(ce co quan c6 lién quan, Uy ban Mat tran Té quéc, trang thdng tin dién tir cia
Co quan lap quy hoach str dung dat; doi vai _quy hoach, ké hoach sir dung dat
cap huyén thi niém yét cong khai tai try s& Uy ban nhan dén cap x4, diém dén
cu, t6 chire hoi nghi, hoi thao, phat biéu ldy ¥ kién céc ho gia dinh, c4 nhén dai
dién cho cdc xa, phuong, thi tran), quy dinh trach nhi¢m tiép thu, giai trinh y
kién vé quy hoach, ké hoach sir dung dat va quy dinh trach nhiém, hinh thic



- W} -
i i - E
i -

] ' i . u ,
(e ™ . = i—— o S ‘ —-H_r-ﬁ

1
S e - T== el “ll Tl T '_ ||'-V'
| AL‘fm'rﬁn'ur E:h:u-a[mra]:rl R e ".nrt'wal i |

[ — o AR |;“_|| 11 'J-.ﬁ- S s i N
ik : —II_ (N

|'*- i -'-I!-_-H-:W:—ar-_-!-j

S R R T

=

N

.III _I - ‘ ‘-F W i N
T-l'rrmqlfr-n-mh‘-'.-‘wm "“'"'lT‘_I'r""TI'nL--I'I"'n“'r',I'_H'-""I-I

e %' A H-'m E.!.*w. T r AT P = T

w—wr—u-ﬂ'— oA it 3 o R e I b S T e

PR STT f'.""' ||-|_r'-|'—r-— YT P, N T ST PP e TV P | (e T

—:Lﬂ-ﬂ-hmn-ﬂmwm. PR
N Y l ol ..‘. ."_ S I-“‘-I_ ll "‘I—' I'I .
o |T'_'_:'-"i_ bo BT 0T T = a1 ) ||||"| iﬁ*l‘l__”m*‘ =i Tl e L)) Sd TSIl '-“..'-" -
I? '|'—III F:'l?_r”r |ﬁ:' ) |||I‘_ I'ﬂ* L o e u—'H" |1|T
pl :_LE'; +L_ L 21 i =T |'|- E'I |:* -||||||_ NET Lol WLk =
F d F" I“l.. - _'_ " IF"PII”II Al L, II””IIIn” N |||| L=t '.” 'i. ...lliF
||||L””|'-|L-r> |“-|' oy mef] el b "'l”

“-.1“ |-Hf[-| | |||'__]_T‘.||-r'|_'|;|_|.:fi -

"‘IHI

1y
. IIHLII{I} ||'|F:i' ||‘||| T '-..Il_uu!i!;l] Wim

N wll
-'IIIII.I' 'III"I[I-"IIII"IF]II IR I-IIIIII1IIHI-II-I 1 IIII-'FI-IHI'I'I“IIHIIIII

| | II lf‘;lT FTI-:"- r'ﬁ" | r:1 Ir‘_' : T ﬁ | I-:H..:! -
‘ TR e maa gLl BT (8 | (sl NNEY 1
< — | i Flllrlim:ﬁ ‘DT |q||unulq.|.l.-l < _-ﬁ

IIII T II ||II I

tr—i'h:-‘_t-m-'l—u:-l}ﬂ',-—-‘nﬂi‘—- h—»:-'y -!-_-—-_-'=n-—t__h_f-h£=\-l-‘-'_-l.u-—.- FE

II._I_I‘J__J_Ir_[III_l_I_IJ_ U+ (=TI

= =~

JI=l
= "

»
— —

! _...-...[+“'_..13E'H-=r-'ﬂ_.- e .""..“:L 3 ST 1y

‘.

H*r na @m
. B e i s ey ‘

-l--—.-i‘ + iy o v " 1




cong bé cong khai quy hoach, ké hoach su dung dat sau khi duge phé duyet
(Diéu 73).

(2) Vé diéu chinh quy hogch st dung ddt: 1ai Diéu 71 du thao Ludt quy
dinh vé can ¢ dé& diéu chinh quy hoach nhu: C6 sy diéu chinh chien lugce,
ké hoach phat trién kinh té - x4 hgi lam thay doi chi ticu str dung dat; ¢6 sy dicu
chinh quy hoach sir dyng dat cua cap trén trye tép lam anh huang toi quy hoach
str dung dat; co syr didu chinh dia gidi hanh chinh cua dia phuong.... Daong thaoi,
dy thao cting quy dinh didu chinh vé quy mé, dia diém va so lugng diyr an, cong
trinh ma khong lam thay doi vé chi tidu sir dung dat theo logi dat va khu vye sir
dung dit theo chirc niing trong quy hoach su dung dat. Noi dung dieu chinh quy
hoach, ké hoach str dung dat la mot ph:“m ctia quy hoach, k¢ hoach sir dung dat
da duoc quyét dinh, phé duyét. Co quan nha nude ¢o tham qugén quyet dinh,
phé duyét quy hoach, ké hoach sir dung dét cua cap nao thi c6 tham quyen quyét
dinh, phé duyét diéu chinh quy hoach, ké hoach sur dung dét cta cip do. Trudmg
hop diéu chinh ké hoach sir dung dit quéc gia ky ddu nhung khong lam thay déi
chi tiéu quy hoach sir dung dat qube gia thi Uy ban thudng vu Qube hoi quyét
dinh va bao cdo Qudc hdi tai ky hop gan nhat. ...

(3) Vé t6 chire thue hién quy hoach, ké hoach sir dung dat: tai Diéu 74 du

thao Luat quy dinh hang ndm Uy ban nhan dan cap tinh c6 trach nhi¢m to chire
ra sodt, xtr Iy va cong bo cdng khai vige huy bo thu hoi dat, chuyén muc dich doi
v6i dit da duoe ghi trong ké hoach sir dung dat hang nam cap huyén ma sau 3
nim khéng thye hién.
A . kY I3 ¥ * % ] #
2. V& thu hdi dit va chinh sdch bdi thudng, hd tre, tii dinh e

Du thao Ludt (tai Chuong VIva Chuong VII) da quy dinh cy thé cic
trudmg hgp Nha nude thu hdi dat dé phat trién kinh té - xa hoi vilgi ich quoc
gia, cong cong va quy dinh rd ngi ham dy an phat trién kinh té - xa hoi vi lgi ich
quédc gia, cong cong (diéu kién, tiéu chi). Pdng thai, dy thao Luat quy dinh cy
thé hon vé chinh sach bdi thudng, hé trg, tai dinh cu dé sau khi thu hoi dat thi
ngudi dan co dAt bi thu hdi phai ¢d cho ¢, bao dam cude sdng bang hodic tot hon
noi ¢ ci; thye hign co hig¢u qua vi¢e dao tgo nghé, tao viée lam, 16 chire lai san
xuét, on dinh doi song cho ngudi ¢o dét bj thu hdi. Dé bao dam cong khai, minh
bach, hai hoa loi ich cia Nha nudce, ngudi cd dit bi thu héi va nha dau wr, dé

nghi cho y kién mot sb noi dung sau:
(1) Cac truang hop Nha niece thu hoi dat dé phet trién kinh té - xa hoi vi
loi ich quioe gia, cong cong

~ Diéu 78 cua dy thao Luat quy dinh cy thé cac truong hop Nha nuée thu hoi
dat (1) Dy an cong trinh dau tu cong hogc diran diu tu theo phuong thire doi tac
cong tu; dy dn do Quoc héi chap thudn chu troong diu tu; du dn cong trinh cong
c:;}ng khéng nham muye dich kinh doanh; dir an do Nha nude ddu tr dé tao quy
dat; dy an xdy dung try s lam viée chia to chire nude ngodi ¢6 chire nang ngoai
giao; (2) Dy @n céng trinh dé phat trién kinh té - xa héi vi loi ich qude gia, cong
cdng, trong do ¢o trudong hep thu hoi dat de thyce hign dy an doé thi, nha ¢ thuong



mai. Déng thoi, da quy dinh ve diéu ki¢én, tiéu chi thu hoi dat (chi thu hoéi dat dé

tao quy dat dau gia quyén su dyung dat hode dau thau dyr an co su dyng dat; Du
an khai thée khodng san da duge co quan nha nude ¢6 tham quyen cap phép: Dy
an cai tao, xay dung lai chung cu ¢, khu dan cu bi 6 nhiém mai trudng, ¢é nguy
co sat 1o, syt 1an, bj anh hudng bai thién tai c6 nguy co de doa dén tinh mang
ctia ngudi dian; hode dé di doi cdc cong trinh, co s san vuat kinh doanh thudc
truong hop phai di doi do 6 nhidm mai truong theo quy dinh hodc dé b tri tai
dinh cu; khu dan cur b xubng cap nghiém trong vé ha tang va khong phit hop vai
quy hoach).

bé nghj cho ¥ kién vé cac trudng hop thu hdi dat dé phat trién kinh té xa

-

héi vi loi ich quoc gia, cong cong; cde tiéu chi, didu kién da quy dinh trong dur

L=

thao Luagt.
(2) Vé vi¢e lay y kién phuong dn boi thiwong, hé tre, tai dinh cie

Didu 85 cua du thao Ludt quy dinh cu thé vé vige ldy ¥ kiénruguiﬁ din vé
phuong an bdi thudng, ho tro, tai dinh cu bao gr'fn'n; (1) hinh thic lay v kién (hop
trye tiép voi ngudi dén trong khu vye c6 dit thu hoi, niém yet cong khai phuong
an boi thuong, ho tro, tai dinh cu tai try so Uy ban nhan dan cap xa, dia diém
sinh hoat chung ctia khu dan cu noi co dat thu hoi): (2) trach nhi¢m lé'i}' y kién va
tong hop, liép thu, giai trinh ¥ kiép ctia T chire lam nhi¢m vl boi thuong, giai
phéng mit bang; (3) thoi gian, doi trong, ndi dung lay y kien. bé nghi cho y
kién vé céc quy dinh trén.

(3} Viée héi thirong, ho tro, tdi dinh cwe khi Nha niede thu hoi dat

Khoan 2 Diéu 89 cua dy thao Ludt quy dinh nguyén tac boi thuong ve dat
khi Nha nude thu hdi dat phai bao dam nguoi ¢o dat bi thu hoi ¢6é cho o, dam
bao thu nhap va diéu ki¢n song bing hodc tét hon noi & cii thong qua quy dinh

L] -,

wude khi thu hdi dat phai xdy dung khu tai dinh cu, dong thoi, quy dinh vé cac

-

didu kién dé xdy dung cdc Khu tai dinh (ha tang k¥ thuat; hg tang xa hoi; phi
hop vai dieu kign, phong tuc, tap quéan cia timg vung, mien) va thir L uu ticn
lura chon dia diém tdi dinh cu (tai dia ban cap xa noi ¢6 dat bi thu hoi; dén dia
ban cap huyén thude tinh, thanh pho noi cé dat thu hoi, réi maoi den dia ban khac
¢o diéu kién tuong duong). Cac quy dinh néu trén thé hi¢n sy quan tam cua
Pang va Nha nudc dén doi séng clia ngudi dan khi Nha nude thu hoi dat.

P& nghj cho y kién vé ndi dung va tinh kha thi ctia cac quy dinh nay.

1 " l.:. -

3. Vé phat trieén quy dat

The che héa chu truong cua Nghi quyét 56 18-NQ/TW vé hodn thién 16
chire, bo may, co che hoat dong, co ché tai chinh cua cac to chire phat trién quy
dat, bao dam tinh gon, hoat dang hiéu qua, du nang lve tao lap, quan ly, khai
thac quy dat, thuc hién tot nhiém vy boi thuong, ho o, tai dinh cu khi Nha
aude thu hoi dat: khai thac hiéu qua quy dat phu can cac cong trinh két cau ha

4

ting theo quy hoach, ké hoach str dung dat, du thao Ludt da bo sung Chuong

VI nhim xdy dung co ché phat trién quy dat, bao dam sy chu dong cua Nha



nude trong v Tile plmn b dit dai theo quy hoach, chu dong quy dat didu tiét thi
truong, ddu gid quyen sir dung dit dé tang thu cho ngén sdch nha nudc.

Pé nghi cho ¥ kién vé cac quy dinh lién quan dén phat trién quy dat.

4, V¢ giao dit, cho thud dt, chuyén muyc dich sir dyng dit (Chuong
1X)

(1) Cac tr cmm; hop giao dat. cho thué dat khong théng qua ddu gid :;uuu
str dung dat, dédu théu duw dn ¢é sir dung dar

Tai Di¢u 125 dy thao Ludt quy dinh cu thé cac truong hop giao dat, cho
thué dat khong thong qua dau gia quyén st dung dit, khong thong qua déau thiu
dy dn co sur dung dit bao gdm: cac trudng hgp giao déat khong thu tién sir dung
dat (Diéu 118 dy thao Ludt) va cac trudng hop giao dt ¢ thu ucn str dyng dat,
cho thué dat, nhung phai dap g tidu chi, didu kién (diwpc mién tién sir dung
ddt, tién thué dét ma chi ¢é 01 doi lieong dé nghi diege giao dat, thué dat; du an
khai théic khodng san va giao dat, cho thué dat cho cac doi twong chinh sdach xa
hoi; cho thué c?ar lcm mdit bing sdan vudt, kinh doanh déi véi nguoi duge N et
miroe cho thué dat thu nen thué dat hang nam nlung phai di doi; hé tro cho thié
dar dé tiép tue san xudt kinh doanh doi voi truong hop thu hoi ddt co so san
xudt phi nong nghiép cra ngudi dang st dung; cho thué dat c.’m vai don vi sie
r:s;hwp cong lap da tw chi vé rai chinh, cho thué dat doi véi t6 chire nude ngoai
co chire ndang ngoai giao st dung ddt dé xady dung tru so lam viée...). bé nghi
cho y kién vé céc truong hgrp va cac tiéu chi, didu kién giao dat, cho thué da
khong thong qua dau gia quyen str dung dat, khéng théng qua dau thau dy an ¢
str dung dat.

(2) Cac trucng hop gmo dit. cho thué dat thong qua dau gid quyén si
dung ddt, dau thau dir én ¢é sir dung dt

Piéu 126 cta dy thao Lugt quy dinh cy thc cac truong hﬁp ddu gia quyén
st dung dét gém: (1) P4t do Nha nude thu hoi dé thye hién du dn dé thye hién
dyr dn d6 thi, dy an khu dén cur nong thon, dy an xdy dung nha ¢ thuong mai. (2)
Str dung quy dat do Nha nudée quan 1y, quv dat duge tgo ldp tr dy an tao quy dat
do Nha nudc dau ur, quy dit do Nha nuéce thu hoi; {3) Giao dit ¢ ma khong
thum truong hop giao dat tai dinh cu, giao dat & cho doi trong 1 nguai c6 cong.
Dong thoi, du thao quy dinh diéu kign dét dé thye hién diu gid quyén sur dung
dat; diéu klen cua nguoi tham gm dau gid; trach nhigm cong lm ké hoach, danh
myc cac khu dat thye hign diu gid quyén su dl,!l'l‘l: dit trén Cong théng tin dau
gia quyén sir dung ; dat qudc gia, Cdng théong tin clia Uy ban nhan dan cap tinh.

Tai Diéu 127 cia duy thao Lugt quy dinh didu kién vé ddT. dé thye hién déu
thau du 4an c6 str dung dat (co trong ké hoach sir dung dat cdp huyén da duge
phé duyét; thude truong hop Nha nude thu héi dat quy dinh tai khoan 2 va
khoan 3 Diéu 78 dur thao Ludt); ticu chi déi vai cdce truong Iu;rp dau thau dy an
cd sur dung dat; diéu kién cua td chire, ca nhan tham gia ddu thau dir 4n ¢é sur
dung dit (thudce doi trong durge Nha nudce giao dit ¢o thu tién sur dung dat, cho



5

thué déit: dao dam cac dicu kign ve giao dat, cho thué dat, cho phép chuyen muc
dich str dung dat va dicu ki¢n khac theo quy dinh ctia phap ludt ve dau thau).

Dé nghi cho y kien vé cac truomg hep va cac dicu kign dé giao dat, cho thué

A - A W i . A i = " » s H

dat thong qua dau gia quyen su dung dat, dau thau dir an co su dung dat.

(3) Cde triwong hop Nha e cho thué tra tién mot lan cho ca thoi gian
thic

Piéu 120 cua dy thao Ludt quy dinh cu thé mét so truomg hgp Nhia nuoe
cho thué dét tra tién thué dat mgt lan cho ca thoi gian thué phi hep voi tinh chat,
muc dich str dung dat, bao dam ngudn thu on dinh, gom (1) sir dung dat deé thue
hién du an dau tu san xudt ndng nghiép, lam nghiép, nuoi (rong thuy san, lam

i . A - .a - . z H

mubdi; (2) su dung dit khu cong nghiép, cum cong nghi¢p, khu ché xuat, khu
cong nghé cao. DOI vai cde trurdmg hop con lai thi Nha nude cho thué dat trd tién
thué dat hang nam dé tgo ra nguon thu 6n dinh, thuong xuyén cho ngin sach nha
nude va giam chi phi dau véo cho cac dur 4n san xuat, kinh doanh.

D& nghi cho y kién veé cac truomg hop Nha nude cho thué dat tra tien thue
dat mat lan cho ca thoi gian thug.

(4) Cde trecng hop thoa thiin quyén ste dung dar dé thyce hién du an dau
e

Didu 128 cua dy thao Ludt quy dinh vé cac truong hop sir dung dat thye

hién dyu 4n dau tr thong qua thoa thuin vé quyén sir dung dat, bao gbm: (1) thoa
thuan ve quyén st dung dat nong nghiép dé thye hién du én san xuit, kinh
doanh nong nghigp: thoa thuin vé quyen su dung dat phi nong nghiép dé thue
hién dyu an san xuat, kinh doanh phi nong nghi¢p khong phai la du an do thi, nha
& thuong mai, khu dan cur nong thon; (2) Thoa thugn vé quyen str dung dat nong
nghigp va chuyén muc dich su dung dit dé thye hién dy an san xudt, kinh doanh
phi néng nghi¢p khong phai la dy dn do thi, nha o thuong mai, khu dén cu nong
thon; (3) thoa thudn vé quyen sur dung d4t & va cac loai dat khong phai la dat o
dé chuyén muc dich st dung dét thue hién du an do thi, nha ¢ thuong mai, khu
dan cu nong thon. D{‘mg thoi quy dinh vé diéu kién va trinh wr sir dung dét thyre
hién du an diu tur thong qua thoa thudn vé quyén str dung, dat,

D& nghi cho ¥ kign vé cde quy dinh trén.

(5) Tham qru;-*é!f cho phép chuyén muc dich sir dung ddt tréng lia, dat rimg
phong ho, dat rieng ddc dung

l}i_éu 122 cua dy thao Luat quy dinh phan cap cho Hoi dong nhan dan cip
tinh chap thuan viée chuyén mue dich sir dyng dit trdng 1Ga, dat rimg phong ho,
dat rimg dic dung sang muc dich khac trude khi Uy ban nhén dén cdp ¢ tham
quyén quyét dinh viée sir dung 4t thure hién du an str dung vao dat trdng lua, dat
rimg phong ho, dat rimg dic dung, dong thai giao Chinh phu quy dinh vé diéu
kien, tiéu chi, che tai dé kiém sodt chit che viée chuyén muc dich nay.



pé nghi cho y kién vé viée phan cap tham quyeén cho phep chuyén muc
dich str dung dat trong l0a, dat rimg phong ho, dat rimg dic dung sang muyc dich
khac.

(6) Chinh sdach dat dai cho dong béio den toc thiéu so

Thé ché Nghi qu}*ét 18-NQ/TW, du thao Luat da bo sung trach nhié¢m cua
Nha nude vé dat dai déi vai dong bio dan toe thieu so phu hop véi phong tue,
tap qudan, ban she viin hoa va didu kién thye 1é ctia timg ving. Quy dinh giao dat
lan dau khong thu ticn st dung df‘n‘: trong han muce ddi voi nhimg dong bao déan
tde thiéu so chua duge giao dat dé san xuat, kinh doanh; cho thué dat thu ticn
thué ddt hang nam va thyc hi¢n chinh sach mif?p tien thué dat doi voi nhimg
trudng hep da duge Nha nude giao dét nhung thiéu dét san xuat. Quy dinh wach
nhiém ctia Tha tuong Chinh phu trong viée ban hanh Chinh sach khung vé
hé tro dit dai dbi vai déng bao dan tde thiéu s6, trén co sO do Uy ban nhan dan
cfip tinh theo dié}l kién thue (é cua dja phuong dc quy dinh cu thé chinh sich Ve
dit dai ddi voi dong bao din toc thicu s6 sinh song trén dja ban (Picu 17). Dong
thoi, du thao cting quy dinh déi voi dién tich dat cua cée cong ty nong lam
nghi¢p da giai thé: dién tich dat ban giao cho dia phuong thi Uy ban nhan dan
cap tinh quyét dinh vi¢e sir dung vao muc dich theo quy hoach sir dung dat,
trong do wu tién giao dat, cho thué d4t ddi vai dong bao dan toc thiéu sb (Piéu
1#5)

Pé nghj cho y Kién vé cdc chinh sach dét dai dbi vai dong bao dan toc thicu
so da duge quy dinh trong dy thao Ludt.

5, Vé ding ky dit dai, cip gidy chirng nhiin va cdc thi tyc hanh chinh,
dir ligu, thong tin dit dai

Thé ché hoéa Nghj qu}'ét sd 18-NQ/TW, thyc hién dang ky bt bude veé
qu}'én str dung dat va moi bién dong dit dai, ddng thai ¢o ché tai cu thé, clﬁ':-ng bd
ngin chin cac truong hop giao dich khong dang ky tai co quan nha nudce; bao
dam thi trudng bat ddng san phat trien lanh manh, an toan, bén vimg, du thao
Luét (Chuong X) da bd sung céc quy dinh nhdm phén dinh rd trach nhiém cua
co quan nha nudc trong viée hoan thanh dang ky dat dai déi voi Lt ca céc thua
dat, tang cuong trach nhiém ctia ngudi sir dung dit thong qua viée quy dinh cy
thé vé quyen, nghia vu cta ngudi sur dung dat, nguoi duoc giao dat quan ly; quy
dinh ve dang ky dat dai trén méi truong di¢n tir (dang ky tryre tuyén); quy dinh
che tai xur ly manh mé doi voi chinb quyén dia phuong cic cap khong thye hién
to chie dang ky dit dai bit bude; déi v6i ngudi sir dung dét, ngudi duge giao
dit quan ly khong hoge cham thye hién vige dang ky, ngan chan cac truong hop
giao dich khong thyre hién dang ky (giao dich ngﬁm}; quy dinh r6 trach nhiém
trong timg khau giai quyet tht tuc hanh chinh, trdch nhi¢m cua timg co quan, to
chire, cé nhén trong vige da xéc Igp cdc gidy o dé Jam tha tue dang ky, cap Gidy
chimg nhén. Dong thoi, ddy manh cdi cach hanh chinh, chuyén déi s6 trong linh
vue quan ly va sir dung dit; bao dam quan 1v, van hénh, két ndi va chia sé thong
tin tap trung, thong nhat tir Trung uwong dén dia phurong.



P& nghj cho y kien doi vai cac quy dinh néu tren.
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6. V& cor ehiéd, chinh sich tii chinh, gia dat (Chuong X1)
(1) Thei diém tinh tién sir dung dat, tien thué det

Khoan 3 Diéu 150 dy thao Luat quy dinh: thoi diém tinh thu tien sir dung
ddt, tien thué dat Ia thot didm Nha nude quyét dinh giao dat, cho thué dat, cho
phép chuyén myc dich su dung dat, cong nhén ket qua tring dau gid quyen su
dung dat, quyet dinh cong nhan quyén st dung dat, chuyén hinh thire st dyng
d4t, didu chinh quyét dinh giao dat, cho thué dat.

Pé nghi cho y kién déi voi thoi diém tinh thu tién su dung, tién thu dat.

(2) Cée triomg hop micn, giam tién str chng dat, tién thué dat

Didu 152 cia dy thao Ludt quy dinh cac truong hop mién, giam tién st
dung dat, tién thué dat, trong do bo sung quy dinh khong mién giam tién sir dung
dat, tién thué dét ddi vai truomg hop sir dung dét tai do thi va khu vue quy hoach
phit trien do thi, dy dn co xdy dung nha & thuong mai, dyr én ¢d su dung dat vao
mue dich thuong mai, dich vu. Co ¥ kién dé nghi bo sung viée mién, giam tién
sir dyung dit, tién thué dat cho mat sO linh vire wu dai dAu tr vé co sa gido duc,
dao tao, thé duc, thé thao... (khéng phén bi¢t theo dia ban dau tu) va mién tién
thué dét cho don vi sy nghiép (tr chu tai chinh), dat xdy dung nhd ¢ cho lye
lugng vi trang nhan dén, cac cong trinh, ha ting cang bién, dudng sat,
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Dé nghi cho y Kkicn ddi vail cac trudmg hop mien, glam ten su dung dat,

tién thué dat néu trén.
(3) Nguyén tdae, phwong phap dinh gia it

Di¢u 153 du thao Ludt quy dinh vige dinh gia dat phai bao dam cac nguyen

"

the (1) theo muc dich str dung dit dinh gia; (2) theo thoi han st dung dat va céc
yéu 16 khac anh huong dén gia ddt; (3) phi hop voi gia dat pho bién trén thi
trudng quyén st dung dat trong didu kién binh thudng; (4) tuan thu ding
phuong phap, trinh ty, thu tyc dinh gia dét theo quy dinh cta phap ludt; (5) bao
dam tinh doe 1ap vé chuyén mon nghiép vy, trung thyre, khach quan cua két qua
dinh gia dit gita co quan dinh gid, co quan thim dinh va co quan quyél
dinh. Dong thoi quy dinh gia dit phé bién trén thj truong trong diéu kién binh
thudng duge xéc dinh bing binh quén cta cac mure gid giao dich thye té cia
logi dat co cling muyc dich s dung da chuyén nhuong trén thi truong xuat hién
véi tan suat nhicu nhat thong qua thong ké tai mot khu vye va trong mot khodng
thoi gian nhat dinh, khong chiu tic dong cua cac }'éu to gy ting hodc giam gid
ddt bién, giao dich c6 quan h¢ huyet théng hodic ¢6 nhimg uu dai khéc.
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Dé nghi cho y kien vé nguyen tac, phuong phip dinh gia dat neu tren.
(4) Vé bang gid dat

[-)i:'Z:u 154 cua dy thao Ludt quy dinh bing gia dat duge ban hanh hang ndm
(cong bo cong khai va dp dung tir ngay 01 thang 01 ciia ndm) dé dam bao gia dat
phtt hgp véi nguyén tic thj truong, tranh truong hop gid dédt khong phén énh



ding gia dat thi trudng, gay that thu ngin séch nha nude va khicu kign khi Nha
aude thu hoi dat, Tuy nhién, co ¥ kién dé nghi ban hanh bang gia dit dinh ky 05
nam, 03 nam hodc 02 ndm mot lan va quy dinh thém vige dicu chinh bang gia

dét khi c6 bién déng tir 20% tré lén.

Dé nghj cho ¥ kién vé thoi ky ban hanh bang gid dat.

(5) Vé ede triromg hop dp dung Bang gia ddt

Picu 154 cua dur thao Ludt quy dinh bo sung cic trudng hop ép dung bang
pia dat Umh tién thué dat ua uum thué dit hang nam; tinh thué va tinh tién tang
thém dbi voi céae dyr an cham tién do hodc khéng dua dat vio sur dung; tinh thué
thu nhjp tr Lhuycn quyén st dung dat; tinh gid khoi diém ddi voi truong
hop dau gid quyén sur dung dit...) va quy dinh doi voi khu vye da cé bing
gia dét 16i timg thira dat theo ving gid trj l:lal gia thura dat chuan thi viée dinh
gid dit cu thé duge xdc dinh theo bang gia dit tai thoi diém dinh gia (khoan 3
Diéu 155).

Dé nghj cho y kién ddi voi cac truong hep dp dung bang gid ddt dé tinh tién
sir dung dat, tién thué dat.

7. Vé ché dd quan 1y, st dt,mg cic loai d*‘nt

Thé ChL hoa Nghi quyeét s0 18-NQ/T W vé Mo rong ddi tuong, han mic
nhin qmen sir dung dit néng nglm;p lao du—.u ki¢n dé nguoi str dung dat nong
nghié¢p duge thl}’LH ddi mue dich x:m Xuat cdy trong, vat nudi, ning cao hiéu
qua sur dung dat; thuong mai hoa quy én str dung dat; co ban thye hién thué dit
tra tién hang nam... Chuong 111 va chuong XIII dy thao Ludt da bo sung quy
dinh lién quan d-.,n quyen cua ngudi su dung dat, ché d¢ sirdung céc logi dat, dé
nghj cho ¥ kién vé mot s6 ndi dung sau:

(1) Quy dinh w cho phép ;:'hmeu nhieong, the chdp "quyén thué trong hop
dong thué ddt tra tién hang nam"

Dé& thic day thuong mai hoa quyen sir dung dat theo chu truong cua Nghj
quyét 18- NQ/TW, Pidu 36 cua dyr thao Luat da bd sung quyen doi voi truong
hop thuf: dit tra tién hang nam theo humib, ngudi duge Nha nuoc cho thue dat
tra tien thué dat hﬁngp nam dugce quyen thé chdp, ban, cho thué tai san gin lién
vai dit thué va quyén thué trong hop dong thué dat. Dong thoi, Diéu 50 cla
du thao da quy dinh diéu kién thye hién quyen ndy khi dam bao (1) dd hoan
thanh viéc xay dung theo ding quy hoach xdy dung chi tiét va du an déu tu
da duge phé duyet, chip thuan, trlr truong hop phai thye hi¢n theo ban an, qu}x.t
dinh ctia Toa dn dd co higu lyc thi hanh hogc két ludn cua co quan nha nuoc co
thim quy én vé thanh tra, k|e|11 tra; (2} ung trudc tién boi thuong, giai phong mét
bﬁng. ma chua khéu tric hét vao tién thué dét phar nop. Co y kién cho ring viée
bd sung quys én nay co the din dén thlul cong bing gitra cic truong hop
thué dat tra tién mot lan va thué dat tra tién hang nam; nha dau wr ¢6 thé loi dung
chinh sach nay dé vay von ngan hang nhung khéng 6 kha nang tra ng.
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Pé nghi cho ¥y kién veé viée bo sung quy dinh quyén thué trong hop dong
thué dit déi voi trudmg hop thué dat tra ticn hang nam.

(2) Vé gia han thei han sw dung dat nong nghiép cua ho gia dinh, ea nhan
trwe ticp san xudl nong nghiép dupe Nhé nude giao dat, cong nhen, nhan
chuyén quyen sie dung dat nong nghiép trong han nic

Didu 166 cua dy thao Ludt quy dinh theo hudng cho phép ho gia dinh, ca
nhan trire tiép san xudt nong nghi¢p duge Nha nude giao dat, céng nhan, nhin
chuyén quyén str dung d4t nong nghi¢p trong han muc khi hét han sur dung dat
thi khong phéi lam tha tuc gia han I]Ifl}'ﬁl] durge thyre hién cac quyén cua ngudi
su dung dat. Quy dinh nhur du thao nhiim tao diéu ki¢n thuan lgi cho ngtroi dan,
don gian hoéa tha tuc hanh chinh. Cé v kién cho ring khi h¢ gia dinh, ca nhin
true tiép san xudt néng nghi¢p dang sur dung d4t nong nghiép duge Nha nuoc
giao, cong nhan, nhin chu}'én quyén sir dung dat khi hét thai han st dung dat thi
cAn thye hién tha tuc gia han sir dung dat trude khi thue hign céc quyén cua
ngudi str dung dit dé dam bao théng nhét va ding nguyén the ve dieu kién thuc
hi¢n qu;«*f‘:n cua ngudi su dung dit da duge quy dinh la “trong thoi han sir dung
dat”,

Dé nghi cho ¥ kién d6i vai vige lhl,l‘l;l'fhiél'l gia han thoi han sir dung dat

nong nghiép cha hg gia dinh, ¢d nhén trye tiép san xuat néng nghiép.

(3) Mo réng han mite nhan chuyén nhicong quyén st dung dat nong nghiép
ctia hé gia dinh, ca nhan

Pidu 171 cua du thao Ludt quy dinh md réng han mirc nhan chuyén
nhuong quyen str dung dat ndng nghiép cua ho gia dinh, ca nhan lén khong qua
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15 1dn han mirc giao dat noéng nghi¢p va giao trach nhiém cho Uy ban nhan dan
tinh quy dinh han mirc nhin chuy¢n quyén sir dung dat ndng nghi¢p cua ca nhan
phit hgp v&i dieu kign cu thé cua dia phuong. Quy dinh nhu dy thao nham tgo
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thuan tién ap dung khoa hoc, cong ngh¢ trong san xuat hang héa, nang cao hi¢u

qua st dung dat va dé ho gia dinh, ca nhin vén tam dau tu vao san xudt. D& nghi
cho y kién doi véi han mirc nhén chuyén nhugng quyén sir dyng dat nong
nghiép cua ho gia dinh, ca nhan.

(4) Ve ma réng doi tieong nhan chuyén nhwong quyén sir dung dat trong
lia

Ludt Dét dai nam 2013 da quy dinh ho gia dinh, cd nhan khong tryc liC;p
san Xudt nong nghi¢p vi 10 chire kinh t¢ khong dugc nhan chuyén nhugng dat
trong lha de thye l}ién dy 4n san xuat nong nghiép, diéu nay lam han ché viée
ddu tr vdo san xuat ndng nghi¢p, chua khuyén khich phét trién san xudt nong
nghiépl huy dong ciac nguon lue dAu tu vao linh vye nong nghiép pht hop vai
san xuét nong nghiép hang héa tép trung, quy mé lén. Dur thao Ludt da stra doi
theo hurdng khong han ché té chire, hg gia dinh, ca nhdn Khong tryc T.iép san xuat
néng nghig¢p duge nhén chuyén nhuong quyén sir dung dat trong lta. Tai khoan
4 Dicu 49 cua dur thao quy dinh diéu kién t6 chire kinh té nhan chuyén nhuong
dit trong 10a phai ¢d phuong &n sir dung dat nong nghiép duoe Uy ban nhan dan



cép tinh ::hz'ip thuan. Co y kién dé nghij gidi han doi tuong duge nhan chuyén
nhugng quyén sir dung dat trong loa nay vi néu mo rong co the sé anh huong
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dén viée dam bao dat san xuat cho nong dan.
D& nghi cho y kién vé déi trong nhdn chuyén nhugng quyén str dung dat
trong lua.
(5) Vé ddt cé nguon goc nong, ldm trieong

Diéu 175 cia du thao Luét quy dinh doi vai vide xaly dign tich dat ¢o

nguon goc ndng, l[dm trudng ma to chire su dung dat da giai the va di¢n tich dat
cdc nong, lam truong ban giao cho dia phuong thi Uy ban nhan dan ¢ap tinh ticp
nhan phan dién tich dat nay va quyét dinh viéc st dung vao mue dich theo quy
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hoach, ké hoach sir dung dat, trong d6 wu tién giao dat, cho thué dat cho dong

i
-

bao din 1Hc thiéu sd:; cho ¢4 nhin ¢ dja phuong khong ¢6 dat hoic thiéu dat san
XUAL; cong nhan quyén str dung dit cho ngudi dang nhin khodn, ngudi dang thué
dét cia cde cong ty ndng, lam nghigp dé sir dung va xdce dinh quy dat dé sir dung
vio muc dich cong cdng, cic muc d{ch_kha'ic cua dia phuong theo quy dinh cua
phap luat, dong thoi xu ly thu hf}i’dz“'u ddi vai cac truomg hop dang cho thug, cho
mugn trai phap ludt, bj lan, bi chiém.

Dé nghj cho y kién dbi vai viée xir ly dét cé ngudn gbe néng, lam tudng.

(6) Vé tdp trung, tich tu dat néng nghiép

. Thé ché chu truong tai Nghj Lllj}’(;fl 18-NQ/TW, dur thao di bd sung 02 diéu

(Dicu 185 va Diéu 186) quy dinh veé nguyén tac, di¢u kign, hinh thire tap trung,
tich ty ddt dai cho san xuat nong nghigp. Dong thoi, Nha nurde ¢d chinh sach
khuyén khich t6 chire, ho gia dinh, cd nhan thye hién tap trung dit dé san xudt
ndng nghiép; tmg dyung khoa hoe, cong nghé dé str dung tiét kiém, hiéu qua quy
dat da tap trung. Kinh phi cho cong téc do dac, chinh 1¥ hd so dia chinh, cip
Gidy chimg nhan quyén sir dung dit, quyén so hiru nhd & va tai san gén lién voi
dat dé thuc hién tap trung dit dé san xuat nong nghi¢p do ngin sich nha nuoc
bao dam.

D& nghi cho y kién vé nguyén tic, diéu kign, hinh thic tap trung, tich ty dat
dai cho san xuat nong nghiép quy dinh trong dur thao Ludt,

(7) Vé dat sir dung da muce dich, st dung dat két hop

Dur thio Ludt bd sung quy dinh maot sﬁ loai dit duge su dyng két hop vai
muc dich khac nham phéat huy nguon lue, tiém ndng dat dai, pht hgp véi thé ché
thi truong dinh hudng x4 hoi chu nghia nhu dat & két hop voi thuong mai, dich
v, dat m“m;; nghi¢p két hop vai thuong mai, dich vy; dat dy an du lich ¢o }féu 16
tam linh; dat xay dung céng trinh trén khong, cong trinh ngf‘un, dit hinh thanh tir
hoat dong lan b‘ién; diit qqéc phong, an ninh két hop vai kinh té... va tai Diéu
209 quy dinh vé nguyén tic sir dung dat da muc dich (khéng lam thay d6i muc
dich sir dung dat chinh; khéng lam anh huong dén vige bao ton hé sinh thai e
nhién, da dang sinh hoc, canh quan mdi trudng; khong lam anh huong dén Vige



str dung dat cua cdce thira dit 1idn ké:...). Tai céc dicu 178, 179, 180, 182, 193...
da quy dinh sir dyng dat da myc dich doi vai cac nay.

Dé nghi cho y kién doi vai ndi dung quy dinh vige su dung dat da muc
dich, sir dung dat ket hgp va nguyen Lac str dung dat da muc dich.
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8. Phin cip, gidm sit, kicm soat quyen lye

Thé ché héa cac quan dicm, chu truong, giai phdp cua Nghi quyét so 18-
NOQ/TW, dyr thao Luat da sira doi bo sung Chuong XV theo hudng:

(1) Dy thao Ludt da bo sung quy dinh kiém todn ve dat dai, sura do1 quy
dinh vé& theo ddi va dénh gid doi voi quan 1y va sir dung dat dai va trach nhigm
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quan ly h¢ thong theo ddi va danh gid; bd sung quy dinh ve¢ kiém tra chuyén
nganh dét dai nhiam ddy manh phan cép, phan quyén di doi vai giam sat, kiém
sodt quyén lye, dong thoi doi mai, ting cudng cdng tac thanh tra, kiém tra, gidm
sat, xtr Iy vi pham; giai quyet tranh chép, khiéu nai, 10 cdo lién quan dén dat dai.

(2) Tham quyfﬁn gial quy¢t tranh chép dit dai: Picu 225 cua dy thao Luat
quy dinh tham qu}fén giai quyét tranh chéip vé dat dai theo hudng chuyén toan
bd sang cho Toa dn nhan din giai quyét; Uy ban nhan din céc cap khong giai
quyét tranh chdp dat dai md chi cung cAp ho so, tai ligu ¢6 lién quan dén viée
quan 1y, sur dung a1 dé 1am can ctr cho Toa dn nhan din giai qu}-'-f't, Vige quy
dinh nhu dy thao Ludt dé pht hgp voi chure nang, nhiém vu cua co quan hanh
phap va co quan tr phap; dam bao tinh nghiém minh, théng nhat cua phap ludt,
mot viée chi giao cho mgt co quan gidi quyét; phit hop voi chién Juge cdi cich
tr phip cia Nha nude, thong 1¢, ludt phap quic té. Loy kién cho ring nén gitr
nhu quy dinh hién hanh déi véi trudmg hop tranh chap dat dai ma duong sy
khéng co Gidy chimg nhin hodc khong c6 mot trong cdc logi gidy 10 vé quyén
str dung dat thi duge lya chon co quan gidi qu:.'ff;t la Toa 4n nhan dan hodc Uy
ban nhéan dan.

D& nghi cho ¥ kién dbi vai cac quy dinh néu trén.

9, V¢ h gia dinh sir dyng dit

Dy thao Luét quy dinh theo huong bo déi trong 1a ho gia dinh sir dung dat
vi hién nay viée xdc dinh cde thanh vicn trong ho gia dinh con gap nhicu kho
khan, virong mac, anh hudng dén viée thye hi¢n cdce giao dich vé quyén sir dung
dat ma trén Giay ching nhén quyen str dung dat chi ghi tén cua chu ho gia dinh.
Pdng thi, dyr thao Luft ¢6 quy dinh xir ly chuyén tiép doi vai truong hop ho gia
dinh da dugc Nha nuoc giao dat, cho thué dat, cong nhan quyén sur dung dat,
nhin .qu}'én surdung dat trude ngay Ludt nay c6 higu lye thi hanh dé dam
bao day du quyén va nghia vu cho cic thanh vién trong hé gia dinh. Tuy nhién,
¢6 ¥ kién dé nghij can tiep tuc duy tri quy dinh ve ho gia dinh trong dy thao Ludt
do day la chu the co Einh lich s_u'r, tham gia sdu vao quan h¢ dat dai va thue 1é
hién nay con nhiéu giay to (Giay ching nhin quyén sir dung dét, quyén so hitu
nha & va tai san khac gan lién vai dat ghi tén chu sir dung dat 1a ho gia dinh,...).



Pé nghi cho y kién doi voi quy dinh lién quan dén viéc bo dbi tweong 1a ho
gia dinh sur dung dat./.
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